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1. Toiminta-alueen nykytila

1.1. Kehittamisyhdistyksen kuvaus

Maaseutukehitys ry on perustettu alun perin nimella "Kaakkoisen Keski-Suomen Elavat Kylat
ry” vuonna 1997. Alkuperainen toiminta-alue vuosina 1997-2000 oli silloinen kaakkoisen Kes-
ki-Suomen seutukunta, johon kuului viisi kuntaa; Joutsa, Luhanka, Leivonmaki, Toivakka ja
Hankasalmi. Ohjelmakauden vaihtuessa toiminta-alue laajeni Sumiaisten ja Konneveden kun-
tiin ja samalla yhdistyksen nimi muutettiin Maaseutukehitys ry:ksi.

Yhdistyksen tarkoituksena on paikallisena maaseudun toimijana kehittdd omaa toiminta-
aluettaan yhteistyossa eri kehittdjatahojen kanssa. Toiminnan tavoitteena on luoda yleisia
edellytyksia asuinympariston viihtyisyydelle, hyvalle tydllisyydelle ja monipuoliselle yritystoi-
minnalle. Tavoitteen toteuttamiseksi yhdistys on laatinut alueelleen kaksi paikalliseen, asuk-
kaiden omaehtoiseen kehittdmistoimintaan perustuvaa kehittamisohjelmaa ja on toteuttanut
ohjelmien mukaisia kehittamistoimenpiteita rahoittamalla erilaisia pienimuotoisia asukaslahtoi-
sia hankkeita.

Yhdistyksen ylinta paatantavaltaa kayttaa yleiskokous, jossa jasenisto valitsee hallituksen ja-
senet ja hyvaksyy toiminnan yleiset periaatteet. Kaytannon toimintaa ohjaa, valvoo ja toteuttaa
yhdistyksen hallitus, jonka alaisuudessa tyontekijat toimivat. Yhdistyksen tydntekijoina ovat
tahanastisen toiminnan aikana olleet toiminnanjohtaja, hankesihteeri ja osan aikaa toimistosih-
teeri. Lisaksi on palkattu tarvittaessa hankevetgjia ja harjoittelijoita. Hallituksen kokoonpanon
perustana on kolmikantaperiaate, joka toteutuu siten, etta jasenista kolmannes on julkisen
tahon edustajia, kolmannes paikallisten yhteiséjen edustajia ja kolmannes yksittaisia maaseu-
dun asukkaita. Kukin hallituksen jasen on erovuorossa joka kolmas vuosi.

Jaseneksi yhdistykseen voi liittya kuka tahansa alueen maaseudun kehittdmisesta kiinnostu-
nut henkil tai alueella toimiva yhteisd. Vuosittainen jasenmaksu on ollut yksityisjasenilta 4
euroa ja yhteisojasenilta 10 euroa. Vuoden 2006 syyskuussa yhdistyksen jasenmaara oli 446,
joista 375 oli henkil6- ja 71 yhteisdjasenia. Jasenistd edustaa tasapuolisesti koko alueen jul-
kista hallintoa, yrittgjia, yhteisoja ja paikallisia ihmisia. Jasenmaksut ja jasentiedotteet 1ahete-
taan jasenille seka kevaalla etta syksylla. Hallitus hyvaksyy uudet jasenhakemukset ja toteaa
eronneet jasenet jokaisessa hallituksen kokouksessa. Jasenrekisteria hoitaa toiminnanjohtaja
ja sita pidetaan jatkuvasti ajan tasalla.

1.2. Uuden kehittamissuunnitelman laatimisprosessin kulku

Kehittamissuunnitelman laatiminen vuosille 2007-2013 aloitettiin kevaalla 2005 palkkaamalla
harjoittelija kokoamaan alueesta tilastotietoja ja toteuttamaan sidosryhmakyselyt loppuneille
hankkeille, alueen yrityksille ja yhdistyksille, hallituksen jasenille seka kuntien kehittamistoi-
mista vastaaville virkamiehille. Tilastotietoja on kaytetty alueen nykytilan kuvauksessa. Sidos-
ryhmakyselyiden pohjalta on koottu ohjelmaan taman kauden kokemuksia tulevaisuutta ajatel-
len ja koottu toimintalinjoihin yritysten ja yhteisdjen tarpeita oman toimintansa kehittamiseen.
Kyselyjen lisaksi on vuoden 2005 aikana kierretty alueen kylia, joille on kerrottu talla kaudella
toteutetuista hankkeista, tulevan ohjelmakauden sisalloista seka kysytty kylakohtaisia kehitta-
mistarpeita jatkossa. Kylailtoja on jarjestetty jokaisen kunnan alueella. Yhteensa iltoja jarjes-
tettiin 20, joista osa oli useammalle kylalle yhteisia. Kylailtoihin on osallistunut kaiken kaikki-
aan 301 alueen asukasta. Kylien ajatuksia sisaltyy myods ohjelman SWOT —analyysiin, joka on
koottu kylien kylasuunnitelmissaan esittamista SWOT —analyyseista. Alueen nuorille on yhdis-
tyksen toimesta jarjestetty kaksi tilaisuutta, joissa heilla on ollut mahdollisuus tuoda omia na-
kemyksiaan esille ja ideoida uusia nuorten toiminnan kehittamistarpeita. Lisaksi Hankasalmen
nuoret ja kunta jarjestivat yhteistyossa keskustelutilaisuuden, jossa nuorten mielipiteita kuun-
telivat ja kirjasivat kunnan paattajat ja virkamiehet. Tilaisuus osoitti, ettd Maaseutukehityksella
on aidosti keskeinen rooli nuorten kehittamistarpeiden mahdollistajana. Naihin nuorison tapah-



tumiin osallistui yhteensa 170 alle 30—vuotiasta nuorta. Lisaksi ohjelman kirjoittamisen pohjalla
ovat olleet myds kuntien uusimmat kuntastrategiat, niilta osin kuin niita on ollut kaytettavissa.

Toiminnanjohtaja on esitellyt toimintaa vuoden 2005 aikana alueen kunnissa seka virka- etta
luottamusmiehille. Kaikille uusille luottamushenkildille on lahetetty kunnallisvaalien jalkeen
tietopaketti yhdistyksen toiminnasta ja sen rahoittamista hankkeista. Lisaksi kuntia on pidetty
ajan tasalla yhdistyksen paatoksenteosta lahettamalla hallituksen poytakirjat kunnanhallituksil-
le. Kunnanhallitusten paatosten (litteena) mukaan kunnat ovat Sumiaisten kuntaa lukuun ot-
tamatta sitoutumassa myos tulevaan ohjelmaan samoilla periaatteilla kuin nykyisen ohjelman
aikana. Tama tarkoittaa sita etta kuntarahan osuus julkisesta rahoituksesta tulisi olemaan 20
%. Sumiaisten kunta yhdistyy vuonna 2007 kuntalitoksen myota Adnekoskeen ja liittyy sita
kautta jatkossa pohjoisen Keski-Suomen toimintaryhman eli Viisari ry:n toiminta-alueeseen.
Toiminta-alueen muutos edellyttda yhdistykseltd myds saantdmuutosta, joka on laitettu vireille
kevatkokouksessa 2006. Saantomuutosprosessi on viela kesken PRH:ssa.

Ohjelman kokoaminen on tapahtunut edella mainittujen toimenpiteiden kautta keratyista konk-
reettisista ideoista, tarpeista ja ajatuksista. Ohjelman valmisteluun liittyviin yleisétilaisuuksiin
on osallistunut yhteensa 471 henkea. Taman lisaksi ohjelman valmisteluun on osallistunut
kyselyiden ja haastattelujen kautta 348 henkild6a. Kaiken kaikkiaan ohjelman valmisteluun ak-
tiivisesti osallistuneita henkil6itd on 819 (eli 4,75 % alueen asukkaista). Kaytannon kirjoitus-
tydsta ovat vastanneet hallitus ja tydntekijat. Ohjelmaa on lisdksi voinut vapaasti kdyda kom-
mentoimassa internetissa. Muutama kommentti tai idea on saatu myds puhelimitse ja sahko-
postilla. Ohjelma on ollut kunnissa lausuntokierroksella marraskuussa 2005.

1.3. Aluekuvaus

Tulevalla kaudella 2007 - 2013 Maaseutukehitys ry:n toiminta-alueeseen kuuluu kuusi kuntaa:
Joutsa, Luhanka, Leivonmaki, Toivakka, Hankasalmi ja Konnevesi. Alueella on asukkaita vuo-
den 2004 tilaston mukaan 17 230. Taulukosta 1 nakyvat kuntien vakiluvut ja suhteelliset
osuudet koko alueen vaestosta. Kuntien maksuosuudet koko ohjelman kuntarahasta tullaan
jakamaan naiden vaeston suhteellisten osuuksien perusteella. Toiminta-alueen rajauksesta on
tehty neuvottelualoite seka Veejjakaja ry:n etta Viisari ry:n suuntaan. Naapuriryhmat eivat ole
nahneet aiheelliseksi ryhtya neuvottelemaan kanssamme aluemuutoksista. Kangasniemen
kunta on osoittanut kiinnostusta ryhmamme toimintatapaa kohtaan ja on kasitellyt asiaa hal-
linnossaan syyskuussa 2006. Kangasniemen kunnan paatos on kuitenkin jatkaa edelleen en-
tiseen tapaan Veej'jakaja ry:ssa.

Alueen kunnat kuuluvat hallinnollisesti kolmeen eri seutukuntaan. Joutsa, Luhanka ja Leivon-
maki muodostavat Suomen pienimman seudun eli Joutsan seutukunnan. Toivakka ja Han-
kasalmi ovat osa Jyvasseutua ja Konnevesi puolestaan kuuluu Adneseutuun.

Suomen maaseudun kolmijaon mukaan paaosa alueesta on harvaan asuttua maaseutua.
Kunnista ainoastaan Toivakka ja Hankasalmi on luokiteltu ydinmaaseutuun kuuluviksi. Kau-

punkeja tai kaupungin laheistd maaseutua ei alueellamme ole.
Taulukko 1. Alueen kuntien asukasluvut ja

Suhteelliset osuudet koko véestésta. (Tilastokeskus)



vakiluku % koko

Taulukko 1. |31.12.2004 | vdestosta 1.3.1. Maantieteelliset olot

Hankasalmi 5 600 32,50 Alueen maisemaa hallitsevat metsat, joita pirstovat

Joutsa 4 045 23,48 jarvet ja pienet peltolohkot. Pinnanmuodot ovat hyvin

e 3154 18.31 vaihtelevia méakineen ja harjuineen. limasto ja maape-

Toivakka 2373 13.77 ra ovgt alueellamme erlt_ylsen suosiollisia mg’Fsan kas-
_ — vulle jopa koko maan mittakaavassa. Peltoviljelyyn

LOVEIiTELS 1165 6.76 sopivia alueita on kokonaismaapinta-alaan verrattuna

Luhanka 893 5,18 suhteellisen vahan.

Yhteensa 17 230 100,00

Taulukko 2. Alueen kuntien pinta-alatietoja.(Ldhde Tike, Maa- ja metsétalousministerion tietopalvelukeskus)

kok.p-a |vettd |maata | metsda |Peltoa ja puutarhaa (ha)

Taulukko 2. | (km2) |(km2) |(km?2) |(ha) 1995 2000 2001 2002 2003 2004

Hankasalmi | 688 115 572 788 6188| 6394| 6452| 6460| 6550| 6593
Joutsa 656 165 491 663 3398| 3491| 3443| 3335| 3329 3351
Konnevesi | 681 167 515 1254 3090 2912| 2891| 2830 2836| 2849
Leivonmaki | 410 29 381 288 814 691 720 742 753 755
Luhanka 313 98 215 | 291 1186| 1067| 1060| 1075| 1071 1032
Toivakka 414 50 364 700 1877| 1635| 1656 1669| 1633| 1639
Yhteensa 3162 |624 |2538 3984 16 553 | 16190 | 16222| 16111| 16172| 16 219

Alueen tarkeimmat luonnonvarat ovat metsat ja vesistot. Vesistot luokitellaan vedenlaadultaan
paaosin erinomaisiksi tai hyviksi, mutta vesistoista |6ytyy edelleen kunnostusta vaativia osia.
Luhangassa, Leivonmaella ja Toivakassa on Suomen toiseksi suurimman jarven, Paijanteen,
rantaa. Alueellamme sijaitsee yksi suoluontoon pohjautuva kansallispuisto, Leivonmaen kan-
sallispuisto.

Alueen etelaisen osan halkoo valtatie E 75 eli valtakunnalliseen runkoverkkoon kuuluva 4-tie
ja Hankasalmen lapi kulkee valtatie 9 seka rautatie. Lahin lentokentta sijaitsee Tikkakoskella,
Jyvaskylan pohjoispuolella. Ajoaika paakaupunkiseudulle on alueen etelaosista noin 2 tuntia.

1.3.2. Véaest6- ja ikdrakenne

Keskeisimmat ongelmat alueella liittyvat vaeston vahenemiseen ja vanhenemiseen. Alueen
ikarakenteelle (kuva 1.) on ominaista poikkeuksellisen vahvasti painottunut iakkaiden osuus
vaestdsta. Luhanka oli vuonna 2005 ikarakenteeltaan Suomen vanhusvoittoisin kunta. Ikara-
kenne tulee jatkossa vaikuttamaan oleellisesti kuntien palvelurakenteeseen, huoltosuhtee-
seen, verotulojen kertymaan, paikallisen tydvoiman saatavuuteen ja aktiivisten toimijoiden
maaraan.

Ennusteiden mukaan vaesto jatkaa vahenemistaan vuoteen 2040 lahes kaikissa kunnissa,
mikali mitdan toimenpiteita ei tehda (kuva 2.). Ainoastaan Toivakassa ja Leivonmaella vaeston
ennustetaan pysyvan lahes samalla tasolla nykytilanteeseen nahden tai lisdantyvan lievasti.
Vaestonmuutoksella on merkitysta alueen kuntien talouteen ja samalla koko alueen elinvoi-
maisuuteen.
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Kuva 1. Alueen kuntien ikdrakenne vuonna 2004. (Tilastokeskus)

Vaestonmuutos 1980-2004

—@— Hankasalmi
—— Joutsa
—¥— Konnevesi
Leivonmaki
—O—Luhanka

+— Toivakka

vakiluku

Kuva 2. Alueen kuntien vdesténmuutos vuosina 1980-2004 ja ennuste vuoteen 2040. Ennuste perustuu nykyti-
lanteeseen, olettamalla ettd mitddn muutoksia tai toimenpiteité ei tapahdu. (Tilastokeskus)

Yhtena vaestonmuutoksen osatekijana ikarakenteen lisdksi on muuttoliike. Alueella olemassa
olevaan ikarakenteeseen ja vaestonmuutokseen voidaan vaikuttaa positiivisesti pyrkimalla
saamaan alueelle tulomuuttoa enemman kuin mitd kuolleisuuden ja Iahtomuuton kautta alu-
eelta poistuu vaestda. Syntyvyyteen voidaan vaikuttaa lahinna valillisesti muuttoliikkeen kaut-
ta, mikali tulomuuttajien ikdrakenne on suhteellisen nuori.

Paaosa muuttoliikkeesta tapahtuu naapurimaakuntien kesken. Tilastokeskuksen tietojen mu-
kaan alueeltamme muutetaan |&ahinna muualle Keski-Suomeen tai paakaupunkiseudulle. Kun-
nat joihin alueeltamme useimmin muutetaan ovat: Jyvaskyla, Laukaa, Jyvaskylan mlk, Helsin-
ki, Adnekoski, Suolahti, Joutsa, Kuopio, Tampere ja Hankasalmi. Alueellemme muutetaan
paaasiassa joko muualta Keski-Suomesta, paakaupunkiseudulta tai Etela-Savosta. Kunnat
joista alueellemme pain on eniten muutettu ovat: Jyvaskyla, Jyvaskylan milk, Laukaa, Helsinki,
Suolahti, Aanekoski, Konnevesi, Vantaa, Tampere ja Hankasalmi.
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Kuva 3. Alueen kuntien nettomuuton ennusteet vuoteen 2040 asti. (Tilastokeskus)

1.3.3. Elinkeinorakenne ja tybépaikat

Alueen elinkeinorakenne painottuu vahvasti palveluiden suuntaan. Eniten vaestda tyollistavat
alat ovat yhteiskunnalliset palvelut, maa- ja metsatalous seka kauppa-, majoitus- ja ravitse-
mustoiminta. Teollisuusyrityksia on alueella lukumaaraisesti vahan, mutta niiden rooli tydllista-
janad on merkittava. Valtaosa yrityksista on pienia joko vain pelkastaan yrittajan tai hanen li-
sakseen muutaman henkilon tyollistavia. Yrityksia on eniten kaupan, kuljetuksen ja rakentami-
sen aloilla. Maatilojen maara on vahentynyt tasaisesti viimeisena viitena vuotena.

Taulukko 4. Alueen elinkeinorakenne vuonna 2002. Taulukko 5. Myénnetyt rakennusluvat 2003 ja

(Tilastokeskus) kesdmdkit vuonna 2001 ja 2003. (Tilastokeskus)
maa- ja jalostus | palvelut myonnetyt | kesamokkien | kesdasun-
metsatal. (%) | (%) (%) rak.luvat maara toja/km?2

Hankasalmi | 19,3 22,0 55,1 2003 2001 | 2003

Joutsa 16,3 23,1 57,6 Hankasalmi 125| 1607 | 1605 2,3

Konnevesi |16,6 28,3 51,7 Joutsa 64| 1814 | 1868 2,8

Leivonmaki | 18,0 224 54,8 Konnevesi 132 1109| 1132 1,7

Luhanka 29,5 19,8 47,3 Leivonmaki 24 480 487 1,2

Toivakka 10,9 27,0 59,4 Luhanka 31 711 760 2,4

Keskiarvo |18,4 23,8 54,3 Toivakka 80 990| 1011 2,4

Yhteensa 456 | 6711| 6 863 2,2

Oman lisansa alueen elinkeinoille tuovat vapaa-ajan asukkaat, joita on merkittava maara koko
alueella. Kesaasukkaat elavoittavat alueen kylakuntien toimintoja erityisesti kesaisin, mutta
myOs yha enenevassa maarin muinakin loma-aikoina. Heidan merkityksensa elinkeinojen
edistajind alueella korostuu erityisesti kaupan ja palveluiden alalla. Monessa kunnassa raken-
nuskannasta on jo suurempi osa kesaasuntoina kuin vakituisina asuntoina.



Taulukko 6. Alueen yritysten toimipaikat, henkilésté ja liikevaihto vuonna 2003 seké niiden
muutos ajalla 1998-2001. (Tilastokeskus)

toimipaikkojen |muutos % | henkildstdon | muutos % | liikevaihto | muutos %

Ikm 2003 1998-2001 | lkm 2003 1998-2001 |1 000 € 1998-2001
Hankasalmi | 242 -0,4 590 -5 107 030 12,1
Joutsa 274 4,6 602 7 77 065 21,7
Konnevesi | 149 9.1 303 8 31383 3,1
Leivonmaki | 65 -13,5 175 -7 23 383 13,0
Luhanka 50 -1,9 77 -24 7290 -15,5
Toivakka 94 2,3 219 14 21962 34,1
Yhteensd | 874 -0,0 1966 -1 268113 |[11,4
Taulukko 7. Eniten tyéllistavét alat. (% tybpaikoista v. 2003). (Tilastokeskus)

kauppa, kuljetus,

yht.kunn. |maa-ja majoitus- rakenta- | varastointi

palvelut | metsatal. |ja ravits.toim. |teoll. | minen ja tietoliik. Yht.
Hankasalmi 31,5 21,3 144| 129 4,9 3,7| 88,8
Joutsa 31,8 17,5 14,71 104 10,6 3,5| 885
Konnevesi 32,3 21,3 10,1 9,6 5,1 10,0| 88,3
Leivonmaki 24,6 14,6 11,1] 26,5 5,1 51| 87,0
Luhanka 29,5 28,7 9,4 3,3 13,1 6,1| 90,2
Toivakka 48,7 9,9 94| 128 8,0 4,0 92,8
Taulukko 8. Yritysten mééré eri toimialoilla. (% yrityksisté v. 2001). (Tilastokeskus)

tukku- ja | kuljetus, kiinteisto, maa-,

vahittais- | varastointi | rakenta- vuokraus ja |riista- ja

kauppa ja tietoliik. | minen teoll. |tutk.palvelut | metsatal. Yht.
Hankasalmi 21,5 15,1 11,6 14,7 10,0 76| 80,5
Joutsa 22,2 7,6 13,1] 12,0 12,0 73| 74,2
Konnevesi 17,9 16,0 11,5 12,8 9,6 10,3| 78,2
Leivonmaki 11,1 22,2 14,3| 22,2 1,6 95| 81,0
Luhanka 13,7 235 17,6 59 59 98| 76,5
Toivakka 20,2 19,1 20,2 7,9 22 34| 73,0

Taulukko 9. Maatilojen lukuméaéran kehitys vuosina 1995-2004. (Léhde Tike, Maa- ja metsétalousministerién

tietopalvelukeskus)
Maatilojen lukumaara

Kunta 1995| 2000|2001 | 2002 | 2003 | 2004
Hankasalmi 350 281| 273| 268| 261 | 254
Joutsa 216| 149| 142| 142| 136| 134
Konnevesi 202 154 | 145] 141] 135| 134
Leivonmaki 67 45| 43| 42| 40| 37
Luhanka 79 54| 53| 53| 52| 51
Toivakka 117 78| 74| MM 70| 65
Yht. 1031 761 730| 717 | 694| 675

1.3.4. Kuntien talous ja ndkemykset keskeisistd haasteista
Alueen kuntien keskeisimmat ongelmat liittyvat talouden tasapainon sailyttamiseen, julkisten
palveluiden turvaamiseen tai vaihtoehtoisten palvelutuotantotapojen I6ytamiseen, yhteistyo-
hon ja yhteisen tahtotilan vahvistamiseen. Lisaksi kunnat nakevat oman kehittymisensa kan-



nalta tarkeaksi yritysten ja tydpaikkojen sailymisen alueella ja siihen liittyen myds osaavan
tydvoiman saatavuuden. Vetovoimaisen imagon sailyttdminen ja maaseutumaisen asumisen
pysyminen yhtena varteenotettavana asumisvaihtoehtona ovat kuntien keskeisia haasteita.
Paatekijoina maaseutuasumisen edistamisessa kunnissa ovat asukasviihtyvyyden sailyttami-
nen ja parantaminen.

Kuntien tilikauden tulos 1998-2004
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Kuva 4. Kuntien tilikauden tuloksen kehittyminen viimevuosina. (Tilastokeskus)

Kuntien verotulot 1998-2004
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Kuva 5. Kuntien verotulojen kehitys viimevuosina. (Tilastokeskus)

1.3.5. Maaseutukehityksen nakemykset kehittdmishaasteista

Nykytilan kuvauksesta johdettuja tulevaisuuden kehittamishaasteita on alueellamme paljon ja
ne liittyvat laheisesti harvaan asutun maaseudun yleiseen ongelmakenttadan. Ongelmien yti-
messa ovat vaestonkehitykseen liittyvat haasteet, joita ovat vaeston vaheneminen ja ikaanty-
minen seka nuorten poismuutto alueelta opiskelumahdollisuuksien puuttumisen takia. Haas-
teena alueellemme onkin pystya kasvattamaan nuoristamme maaseutumyoOnteisia tulevaisuu-
den aikuisia, joilla on vahvat juuret kotiseutuunsa. Meidan on pystyttava tarjoamaan nuorille
osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksia viela silloin kun he ovat alueella. Ohjelmalla halutaan
tukea tata nuorison juurruttamistyota.

Vaeston vahenemisen haasteeseen voidaan vastata tulomuuton edistamisella. Asukkaiden



elinymparistosta ja viihtyvyydesta huolehtiminen on tarkeaa seka tulomuuttajien, alueella jo
asuvien etta vapaa-ajan asukkaiden asumismukavuuden kannalta. Alueemme erityispiirteena
on vapaa-ajan asukkaiden suuri maara. Vapaa-ajan asukkaat koetaan alueella merkittavaksi
mahdolliseksi tulomuuttoryhmaksi. Haasteena ovat vakituisen ja vapaa-ajan vaeston vuoro-
vaikutuksen ja yhteistyon lisddminen seka palvelutarpeiden tiedostaminen ja palveluiden saa-
tavuus.

Vanhusten suhteellinen osuus koko vaestosta on suuri, mika aiheuttaa jatkossa haasteita
vanhusvaestolle suunnattujen palvelujen ja toimintojen kehittamiselle. Uusien toimintatapojen
luominen on lahivuosina valttamatonta. Ohjelmamme pyrkii vastaamaan haasteeseen julkisen
sektorin apuna seka yritystoiminnan etta yhteisdllisen jarjestotoiminnan kautta kanavoidulla
kehittamistyolla.

Alueen luonnonolosuhteet tarjoavat puhtaat ja kauniit puitteet asumiselle ja yrittamiselle.
Haasteena onkin pystya sailyttamaan luontomme edelleen puhtaana ja kyeta hydédyntamaan
tarkeinta resurssiamme kestavasti. Vesistojen hyvan laadun yllapitaminen korostuu vesistojen
rannoille laajasti levinneen ranta-asutuksen myota.

Yhteiskunnan rahoittamien kehittamisorganisaatioiden (mm. seudulliset yrityspalvelupisteet,
kehittdmisyhtiot) puuttuminen alueeltamme johtaa siihen, etta kehittamisvastuu on hoidettava
paikallisesti ja asukaslahtoisesti. Kuntien ja Maaseutukehitys ry:n lisaksi alueella sijaitsevia
rahoitus- tai neuvontatahoja ei ole. Tasta johtuen ohjelmamme on haluttu jattaa monia asioita
mahdollistavaksi ja laaja-alaiseksi. Ohjelmalla halutaan haastaa paikalliset toimijat ottamaan
itse kehittamisvastuu oman alueen kehittdmisesta. Asukaslahtdisyys ja paikallisista tarpeista
nouseva maaseudun kehittdminen onkin kaikista tarkein ohjelmamme ohjaava ydin. Taman
tyyppisella alueella ohjelmatyo ei voi olla asioita poissulkevaa, vaan aitoa asukaslahtoista ja
maaseudun monipuolista kehittamistyota mahdollistavaa toimintaa.

1.4. Ohjelmakaudesta 2000-2006 opittua

Ohjelmakaudella 2000-2006 yhdistys on rahoittanut yhteensa 142 erilaista asukaslahtoista
hanketta. Ohjelman lopullinen kokonaisrahoituskehys oli kaudelle noin 4,7 miljoonaa euroa.
Yksittaisten hankkeiden hyvaksytyt kokonaiskustannusarviot vaihtelivat 3 500 -148 000 euron
valilla ja hankekohtainen julkinen tuki on voinut olla enintaan 84 000 euroa. Hankkeet olivat
yhteisdjen toteuttamia kehittdmishankkeita ja niiden sisallot vaihtelivat kylasuunnitelmista uu-
sien toimintojen kaynnistamiseen, olemassa olevien toimintojen kehittamiseen, rakentamiseen
ja laiteinvestointeihin. Monessa hankkeessa saattoi olla sisdanrakennettuna seka kehittamis-
ta, rakentamista etta laiteinvestointeja. Hankkeet ovat olleet toimijoiden tarpeista lahtevia ja
siten myds vahvasti toteuttajiensa nakaisia.

1.4.1. Maaseutukehitys ry:n naké6kulmasta

Alueen vahvuutena on ollut sen kuntien samankaltaisuus ja yhteneva ongelmakentta. Alueella
ei ole muita vastaavanlaisia paikallisia kehittamisorganisaatioita. Ratkaisuja, hankeideoita ja
hyvia kaytantdja on voitu helposti levittaa ja ottaa kayttoon koko alueella. Asiakaslahtéinen
ohjaus ja neuvonta jo heti hankkeen ideavaiheesta lahtien on havaittu onnistuneeksi ja tehok-
kaaksi toimintatavaksi. Asiakkaan rinnalla kulkeminen hankkeen alusta sen loppuun saakka
on tuonut hankkeiden toteuttajille rohkeutta toimia ja samalla toimintaryhma on toiminut byro-
kratian puskurina. Hyvana kaytantona on pystytty levittamaan seka omalle alueelle etta mui-
den ryhmien alueelle kunnissa nyt kaytdssa olevaa hankelainoitusjarjestelmaa. Talla jarjes-
telmalla on pystytty poistamaan hankeaikaisen valirahoituksen puuttumisen aiheuttamia on-
gelmia.



Yhdistyksen hallitukselle (22 vastaajaa) tehdyn itsearviointikyselyn pohjalta hallituksen yhteis-
henkea ja ilmapiirin avoimuutta pidetdan melko hyvana tai hyvana. Hallituksen jasenten yh-
teistyOkykyisyys, rohkeus sanoa oma mielipide ja rohkeus tehda paatoksia saivat myos korke-
at arvosanat. Hallituksen jasenet arvioivat parhaiksi henkildkohtaisiksi ominaisuuksikseen
joustavuuden, yhteistyokyvyn ja motivoituneisuuden. Huonoimmat arviot saivat oma aktiivi-
suus kokouksissa, asiantuntemus ja aktiivisuus kokousten ulkopuolella Maaseutukehityksen
asioissa. Yhdistyksella olisi viela kehitettavaa itsearvioinnissa, jossa jonkinlainen "laatukasikir-
ja” olisi paikallaan. Kehitettavaa loytyi myos kokoustekniikassa.

Yleisesti vastaajat olivat sitd mielta, etta hallitus hoitaa suhteet sidosryhmiin melko hyvin. Hal-
litus pitaa yhteytta hankkeisiin vastaajien arvioiden mukaan riittavasti. Myos henkiloston yh-
teydenpito sidosryhmiin sai hyvat arvosanat. Hallituksen ja henkildston valista suhdetta kehut-
tiin erityisen paljon ja sita pidettiin erittdain avoimena. Myds tiedonkulun nopeutta, selkeytta ja
luotettavuutta kehuttiin. Tietomaaraa pidettiin runsaana, joskus liilankin. Joidenkin mielesta
aivan kaikki saatu tieto ei valttamatta ollut oleellista tai tarpeellista. Tapaa, jolla henkilosto
valmistelee ja toimeenpanee hallituksen kasittelemat asiat pidettiin hyvana. Yhteistyon yhdis-
tyksen jasenien kanssa arveltiin sujuvan hyvin, vaikkakin tiedottamista voisi viela kehittaa.
Alueen ihmisille tiedotetaan vastaajien mielesta riittavasti.

Ohjelman tavoitteista parhaiten arvioitiin toteutuneen perinteen ja kulttuurin hyédyntamisen,
yleisen asumisviihtyvyyden, tasa-arvon ja luonnon kestavan kehityksen. Selvasti heikoimmat
arviot toteutuksesta saivat alueen asukasmaara, tydmahdollisuudet ja yrittamisen edellytykset.
On tosin huomattava, etta arvioitaessa asteikolla yhdesta viiteen siina missa toinen vastaaja
piti arvosanaa 3 huonona, toinen saattoi pitaa sita hyvana ja onnistumisen merkkina. Kaikki
vastaajat pitivat asetettuja tavoitteita realistisina. Jotkut pitivat niita melko haastavina ja osaa
sellaisina, joihin ei kovin helposti pystyta vaikuttamaan, mutta toisaalta vastaajien mielesta
tavoitteet tulisikin asettaa korkealle.

1.4.2. Hankkeiden nakékulmasta

Loppuneitten hankkeiden haastattelujen pohjalta voidaan sanoa, etta yleisesti hankkeiden to-
teuttajat nakevat hankkeidensa toteutuneen hyvin. Lahes puolet vastaajista piti hankkeen on-
nistumista ja tavoitteiden tayttymista hankkeen tarkeimpana saavutuksena. Muita tarkeita
saavutuksia olivat viihtyisyyden lisaantyminen, kilpailukyvyn parantuminen, kayttdasteen kas-
vu ja henkisen hyvinvoinnin lisdantyminen. Hankkeiden onnistumista kuvaa myos se, etta 42
% vastaajista ei tekisi mitaan toisin, jos lahtisi uudelleen samaan hankkeeseen. Hyvan valmis-
tautumisen ja pohjatyon merkitys korostui myos vastauksissa. Jalkikateen ajateltuna osa kui-
tenkin toteuttaisi hankkeen erikokoisena tai hoitaisi hankkeen hallinnoinnin toisin.

Ongelmat raha-asioissa ja maksatuksissa ilmenivat lukuisissa vastaajien TE -keskukselle ja
Maa- ja metsatalousministeriolle Iahettdmissa terveisissa. Monet vastaajat moittivat hanketoi-
minnan byrokraattisuutta ja kasittelyaikojen hitautta ja toivoivat maalaisjarkea toimintatapoihin.
Erityisesti arvosteltin ohjekustannusten sopimattomuutta yhteisélliseen kehittdmiseen ja
hankkeen suunnitteluvaiheessa tehtya paallekkaisyytta (hakija/TE-keskus) kustannusarvioiden
laatimisessa. Maaseutukehitys ry:n roolia pidettiin merkittdvana hankkeen rahoituksessa ja



enemmistd vastaajista arvioi, ettd hanketta ei olisi toteutettu ilman Maaseutukehitys ry:n rahoi-
tusta. Niissakin hankkeissa, jotka olisi joka tapauksessa toteutettu, olisi hankeen vaikuttavuus
ollut yhta suuri vain 15 %:n mielesta. Kaikki vastaajat katsoivat myds saaneensa tarpeeksi
neuvoa, tukea ja ohjausta hankkeen kaikissa vaiheissa (suunnittelu, toteutus ja maksatus).
Muutamat vastaajat korostivat, ettd apua ei valttamatta joka vaiheessa kysytty, mutta etta sita
olisi kuitenkin ollut saatavilla.

Hankkeilla on saatu aikaan pysyvia ja jatkuvia vaikutuksia. Lahes 90 % vastaajista kertoi toi-
minnan jatkuvan jollain tavalla hankkeen jalkeen. Suuri osa hankkeista oli sellaisia, etta niilla
luotiin, rakennettiin tai korjattiin joku asia, joka sitten hankkeen jalkeen on luonnollisesti kay-
tossa. Asioita kehitettiin eteenpain joko uuden hankkeen puitteissa tai omin voimin. Kolman-
nes vastaajista kertoi, etta hanke on synnyttanyt varsinaisen uuden hankehakemuksen. Hank-
keiden vaikuttavuutta mittaavia tuloksia esitelldaan kuvissa 6 ja 7.

tieto hanketydsta
hakijan / toiminnan
tunnettavuus | ] kyIIa
tieto | Oei
rahoitusmahdollisuuksista ‘
Oeos
yhteistyd ja verkostot
omatoimisuus / aktiivisuus
1 T T T T
0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

Kuva 6. Lisaéntyiké hankkeen myété yhteisénne...
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Kuva 7. Lisééntyiké hankkeen myotéa. ..



1.4.3. Kuntien nakékulmasta

Kuntien nakokulmaa varten haastateltiin kolmeatoista toiminta-alueen kuntien kehittamistoi-
mesta vastaavaa virkamiesta, vahintaan yhta kustakin kunnasta. Kaikki vastaajat kertoivat
saaneensa riittavasti tietoa Maaseutukehitys ry:n toiminnasta. Monet korostivat, etta tiedon-
saanti on ollut omasta aktiivisuudesta kiinni, eli etta tietoa olisi ollut tarvittaessa helposti saa-
tavilla. Lahes kaikki vastaajat kehuivat yhteistydon Maaseutukehityksen kanssa sujuneen erit-
tain hyvin. Maaseutukehitys ry:n toimihenkil6t saivat poikkeuksetta kiittavat arviot tyostaan.
Heita kuvattiin helposti [ahestyttaviksi ja aidosti auttamishaluisiksi.

Maaseutukehityksen ohjelman tavoitteiden toteutumisesta parhaimmat arviot saivat luonnon
kestava kehitys, yleinen asumisviihtyvyys ja asukkaiden elamanlaatu. Eniten parhaan arvosa-
nan (5) mainintoja sai perinteen ja kulttuurin hyddyntaminen. Huonoimmat arviot saivat alueen
asukasmaara ja nuorten elamanhallinta. Moni vastaaja korosti, etta tavoitteet ovat monen teki-
jan summa, eli etta Maaseutukehitys ei niihin yksin voi vaikuttaa, eika ole siten yksin vastuus-
sa.

Kaikki vastaajat olivat sita mielta, ettda Maaseutukehitys ry on vaikuttanut heidan kuntansa ke-
hitykseen, ja nimenomaan myoOnteisesti. Erityista kiitosta sai kylien eteen tehty tyo seka ihmis-
ten ja yhdistysten aktivointi. Hankkeilla kerrottiin toteutetun asioita, jotka ovat kunnan kannalta
tarkeita, mutta ilman hankkeita ne olisivat jaaneet tekematta. Hanketoiminnan pysyviksi tulok-
siksi mainittiin ihmisten aktivoituminen, yhteiséllisen toiminnan kehittaminen ja vakiinnuttami-
nen seka toimintakulttuurin kehittyminen. Konkreettisiksi aikaansaannoksiksi lueteltiin infra-
struktuurin luominen ja kunnostus seka maisemanhoito. Muutamien mielesta hankkeiden py-
syvia tuloksia on viela liilan aikaista arvioida.

Kolme neljasta vastaajasta oli sita mielta, etta erityisesti yritystoiminnan tulisi olla maaseudun
kehittamisvarojen kohde tulevaisuudessa. Yrittajyytta tulisi tukea monipuolisesti, niin olemassa
olevia yrityksia kuin uusiakin seka yrittajyyden yleisten edellytysten parantamista. Maaseutu-
kehityksen toivottiinkin toimivan yritystoiminnan aktivaattorina. Lisaksi kehittdmisvaroja toivot-
tiin suunnattavan hyvinvoinnin lisaamiseen ja maaseudulla elamisen edellytysten parantami-
seen. Lisaksi mainittiin kansainvalisyys ja kulttuurivaihto, palvelujen kehittdminen, markkinointi
seka autiotilojen saaminen myyntiin.

Kuntien virkamiesten toiveena esitettiin lisaksi, etta Maaseutukehitys saisi enemman tehtavia
ja valineita toimia alueensa kehittajana maakunnallisten tahojen sijaan. Yhdistys tuntee alu-
eensa, osaa asiansa ja tyollistaa toiminnallaan paremmin paikallisia ihmisia kuin ylemman
tason hankkeet. Moni vastaaja oli tyytyvainen asioiden nykyiseen tilaan, eli he toivoivat toi-
minnan jatkuvan entisenlaisena.

2. Ohjelman visio, SWOT ja strategia

2.1. Visio 2013

Elinvoimainen maaseutu koostuu siella asuvista rohkeista, yhteisvastuullisista ihmisista, mo-
nimuotoisista maaseutuelinkeinoista seka puhtaasta ja viihtyisasta ymparistosta. Maaseudun
toimeentulon ja hyvinvoinnin perustana ovat maa- ja metsatalous, maaseudun muu yritystoi-
minta seka maaseudun asukkaat sosiaalisine verkostoineen. Ihmisten tuottamat luovat ratkai-
sumallit, rohkeus yrittaa ja kyky verkostoitua auttavat luomaan tyopaikkoja ja tukemaan moni-
puolista maaseutuyrittajyytta. Maaseudulla on tahtoa vaikuttaa omiin asioihin ja elinmahdolli-
suuksiin.



2.2. SWOT eli nelikenttaanalyysi

Alueellamme on lahes jokaiselle kylalle laadittu kylasuunnitelma. Koska suunnitelmat on tehty
koko alueen kattavasti, olemme johtaneet koko alueemme nelikenttdanalyysin naista kylakoh-
taisista suunnitelmista poimituista vahvuuksista, heikkouksista, mahdollisuuksista ja uhkista.

VAHVUUDET - varaan rakennetaan

Luonnonymparisto

Sijainti ja liikenneyhteydet
Toimivat kylat ja aktiiviset ihmiset
Asuinympariston turvallisuus
Yritykset

HEIKKOUDET - poistetaan

Vinoutuva ikarakenne, ei nuoria
Matala koulutustaso

Yritysten ja tyopaikkojen puute
Palvelujen puute/ saatavuus
Tulevaisuudenusko horjuu
Ihmisten maara ja aktiivisuus vahe-
nee

MAHDOLLISUUDET - hyodynnetaan

Puhdas, turvallinen ja terveellinen
asuinymparisto

Asukashankinta
Luonnonympariston hyodyntaminen
matkailussa ja yrittamisessa
Metsan ja energian mahdollisuudet
Etatyon mahdollisuudet

Aktiiviset asukkaat

Kulttuuri ja perinne

Hanketoiminta

UHAT - torjutaan

Vaestodkato, aktiivivaesto katoaa
Palvelut katoavat kokonaan
Yhteisty0 ja talkoohenki katoavat
Tulevaisuuden usko katoaa

Ei ole tyota

Heikko kuntatalous ja vaheneva ra-
hoitus lopettavat kehittdmistyon
Ympariston pilaantuminen

2.3. Strategia

Ohjelman strateginen ote on asukaslahtdisyys. Aluetta kehitetdan alueen toimijoiden omista

tarpeista kasin, niilla voimavaroilla, joita kehittamistyohon on kulloinkin saatavissa. Ohjelman
ja yhdistyksen tehtavana on etsia kulloisellekin tarpeelle sopivin kehittdmis- tai rahoituskeino.
Ohjelmalla luodaan puitteet kehittamiselle, joka kaytannossa tapahtuu paikallisten toimijoiden




toimesta, aloitteesta ja ideasta. Ohjelmalla ei luoda valmiita toimintamalleja, vaan sen avulla
tarjotaan mahdollisuus toteuttaa omaa paikallista ajatusta tietyn ongelmakohdan poistamiseksi
tai kehittamiseksi. Kaikki asukkaista Iahtdisin oleva aluetta kehittava toiminta on suotavaa ja
kannatettavaa. Strategian keskeisena toteuttamistapana on kansalaistoiminnan aktivoiminen
ja vahvistaminen. Strategian toteuttaminen lisaa alueen asukkaiden vaikuttamismahdollisuuk-
sia ja tasa-arvoisuutta seka positiivista sosiaalista kestavaa kehitysta.

2.3.1. Ohjelman kdytannén toteutus ja hallinto

Hallitustoiminnan vahvuutena ovat olleet taustoiltaan erilaiset hallituksen jasenet ja heidan
laaja edustavuutensa alueen erilaisiin toimijoihin nahden (kuntien, yhteisojen ja yksittaisten
asukkaiden edustukset). Kolmikantaperiaatetta tullaan edelleen toteuttamaan yhdistyksen hal-
lituksen kokoonpanossa.

Kenttatyossa on erityisesti onnistuttu asiakaslahtoisessa jo idean alkuvaiheessa kaynnisty-
neessa neuvonnassa. Kielteisia paatoksia ei ole juurikaan saatu koko hankemassaan suh-
teutettuna (7/142). Kuluneen kauden kokemukset ja kertynyt osaaminen tullaan jatkossakin
mahdollisuuksien mukaan hydédyntamaan toiminnassa, aktivoinnissa, hallinnossa ja talouden
jarjestamisessa.

Toiminta tullaan organisoimaan nykyisen tyyppisesti hyviksi havaittuja toimintatapoja jatkaen
ja edelleen kehittaen. Toimisto sijaitsee edelleen Hankasalmella ja kokoaikaisia toimihenkil6ita
tulee olla vahintaan kaksi. Talla taataan asiakaslahtoinen ohjaus ja neuvonta tasapuolisesti
koko alueella. Toimihenkildiden hajautettu sijainti sekd Hankasalmella etta Joutsassa on ollut
vahvuus seka tehokkuuden etta alueen tuntemisen kannalta. Se on myo6s edistanyt toiminnan
tunnettavuutta. Yhdistykselle ja kehittamistyOlle on saatu kasvot, jotka asiakkaat muistavat
myo0s jatkossa. Henkiloston hyvat keskinaiset suhteet ovat olleet kaytannon tyon sujuvuuden
kannalta ensisijaisen tarkeita. Tyontekijoiden vastuita on yhteisten neuvonta- ja aktivointityo-
tehtavien lisaksi jaettu siten, etta toiminnanjohtaja vastaa koko ohjelman toteutukseen liittyvis-
ta asioista, kun talouspaallikko vastaa osaltaan taloushallinnosta ja yritystoiminnan edistami-
sesta. Kaytannossa toimenkuvat kuitenkin ovat melko Iahella toisiaan, johtuen toimihenkiloi-
den hajautetusta sijainnista ja toiminnan joustavuuden sailyttamisesta.

Toimintaryhmille uutena vastuuna suunniteltu hankkeiden saapumisen diarisointi aiheuttaa
uusia kustannuksia ja sitoo tydvoimaa edellista kautta enemman. Kaytannossa saatamme
joutua ottamaan ulkopuoliset toimistotilat kayttoéon myos Joutsan seudulla, kotitoimiston si-
jaan. Tama tarkoittaa kustannusten kasvamista nykyiselta tasolta, siitakin huolimatta, etta kun-
tien virastojen kanssa voidaan todennakoisesti joustavasti sopia hakemusten vastaanottokay-
tanndista loma- ja muina toimiston kiinnioloaikoina.

Toimintarahan suunniteltu kustannus ja rahoitus 2007-2013:

Suurimpana tulevaisuuden haasteena toiminnalle ja erityisesti hallinnolle on useampien rahoi-
tuslahteiden mukaan ottaminen ohjelman toteutukseen. Tahan on kuitenkin varauduttu ja ESR

Kustannuslaji Yhteensa | Rahoittaja Yhteensa
Palkat sivukuluineen 655 000 || EU + valtio 80 % 720 000
Ostopalvelut ja palkkiot 40 000 || Kunnat 20 % 180 000
Matkakulut 85 000 || Yhteensa 900 000
Toimistokulut 50 000
Vuokrat 40 000
Muut 30 000
Yhteensa 900 000




-rahoitteisten hankkeiden toteuttamista opetellaan parhaillaan valittdjaorganisaatiolta haetun
"MALUNA — maaseudun luovat naiset” - hankkeen kautta.

Ohjelman toteutuksessa varaudutaan myos uusien hanketyyppien kayttoon. Erityisesti on aja-
teltu koordinointihankkeen (= sateenvarjohankkeen) sopivan nuorison omaehtoisen toiminnan
rahoittamiseen, koska nuorilla ei ole perinteisesti omia rekisteroityja yhdistyksia hankkeita
toteuttamaan eika viela kokemusta yhdistystoiminnasta. Samoin hankkeiden pienimuotoisuus
ja monilukuisuus tulisi jatkossa aiheuttamaan kohtuuttoman paljon ty6ta hallinnon ja maksa-
tusten parissa. Koordinaatiohankkeella voitaisiin myds hoitaa esimerkiksi maaseutuasumisen
edistamista ja alueen markkinointia. Uutena hanketyyppina kayttoon otetaan myos yritys- ja
erityisymparistdtuet. Yritystukihankkeista henkildstolla on jo kokemusta aikaisempien hankkei-
den myota. Kuluneella ohjelmakaudella osa-aikaisen hankesihteerin toiseen toimenkuvaan on
kuulunut myos yrityskohtainen ohjaus- ja neuvontaty® Hankasalmen kunnan alueella. Tama
yhteisollisen ja yrityskohtaisen ohjauksen yhdistaminen on tuonut alueellemme aitoa syner-
giaetua neuvonnan tehokkuuden ja oikea aikaisen asiakkaiden tavoittamisen osalta. Eri-
tyisymparistotukien kaytosta henkilostolla on vahemman kokemusta. Uusien tukimuotojen
kayttddnottoa varten kouluttaudutaan vuosien 2006-2007 aikana.

Rahoitettavien hankkeiden valinnassa tullaan kayttamaan kulloinkin kaytetyn rahoituskanavan
vallitsevia rahoituskriteereja. Leader -rahoitteisen hankkeen valintakriteerit tulevat olemaan
samat kuin mitd Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelmassa Leader -hankkeiden kri-
teereista on todettu:
- paikallislahtoisyys ja alhaalta - ylospain -periaatteen toteuttaminen
- hanke toteuttaa ohjelmaa ja tayttaa sille asetetut valintakriteerit
- hankkeen paaasiallinen hyoty kohdistuu maaseutualueelle
- tasa-arvotavoitteiden toteuttaminen, huomioiden erityisesti maaseudun nuorten
elinolojen ja/tai yrittajyysvalmiuksien tukeminen
- riittava yksityinen rahoitusosuus ja hankkeen aikaisen rahoituksen riittavyys
- positiivinen vaikutus tydllisyyteen, elinkeinotoimintaan ja/tai maaseudun asuk-
kaiden elinoloihin
- edistaa yhteistyota, verkostoitumista ja sosiaalista paaomaa
- alueen asukkaiden, yrittajien, yhteisdjen ja/tai jarjestdjen osaamisen kasvaminen
- kestavan kehityksen toteutuminen
- hankkeen myo6ta syntyy uusia ratkaisuja, ideoita tai kaytantoja

Kansainvalisille hankkeille tullaan vuosien 2006-2007 aikana maarittelemaan omat ja tarkem-
mat valintakriteerinsa ja tukitasot. Kansainvalisyys on ohjelman lapikayva teema. Tama tar-
koittaa sita, etta kansainvalisia toimenpiteita voidaan toteuttaa jokaisesta ohjelman toimintalin-
jasta rahoitettuna. Kansainvalisen hankkeen ei valttamatta tarvitse sijoittua ulkomaille, vaan
hanke voidaan toteuttaa kokonaan Suomessa, kunhan siind on kansainvalinen nakokulma tai
kumppani jollain tapaa mukana. Hallitus ideoi Skotlannin opintomatkan purkutilaisuudessa
kansainvalisia hankkeita ja toimintaa, jolloin ensisijaisiksi kohderyhmiksi nousivat nuoret ja
yritykset. Kansainvalisten hankkeiden teemana voisivat esimerkiksi olla vesistojen tai muiden
luontokohteiden hyodyntaminen matkailussa, ulkomaalaisten asiakkaiden palveleminen eng-
lanniksi tai eri maiden erilaisiin toimintakulttuureihin tutustuminen. Yhdessa ideoitiin myds mal-
lia hankkia "kummiyrittaja” Euroopasta. Kansainvalisyys voi tuoda parhaimmillaan yrityksille
jopa markkina-alueen kansainvalistymisen, tuotantomallien siirtamista ja muita kokemalla op-
pimisen oivalluksia. Alueellamme on tarvetta kaynnistaa ja luoda ruohonjuuritason toimijoiden
kansainvalisia yhteyksia ja lIoytaa luonnollisia toimijoita ja toimintamalleja edistamaan kan-
sainvalistymista. Kansainvalistyminen ei voi olla itsetarkoitus, vaan sen tulee liittya aina joten-
kin oman alueemme kehittdmiseen.



2.3.2. Tiedostus- ja osallistamissuunnitelma

Kuluneen kauden hyvia kaytantoja ja kokemuksia tiedottamisesta hyodynnetaan myos tuleval-
la kaudella. Sisaisen tiedotuksen kohderyhmia ovat yhdistyksen hallitus, tyontekijat, jasenet ja
rahoitetut hankkeet. Ulkoisen tiedotuksen kohderyhmana ovat alueen toimijat, kunnat, rahoit-
tajat ja muut yhteistydtahot. Tiedottamisessa kaytetaan kulloiseenkin asiaan ja kohderyhmaan
parhaiten soveltuvaa tiedotustapaa ja -kanavaa. Hankkeiden kaytannon toteutuksessa tarvit-
tavan tarkean tiedon oikea-aikaisen omaksumisen kannalta olemme kokeneet hyvaksi tavaksi
tiedottaa hanketoimijoille mahdollisimman paljon henkilokohtaisen ohjauksen ja neuvonnan
kautta.

Yhdistyksen toiminnasta tiedottaminen tapahtuu paaasiassa kotisivujen, jasenkirjeiden ja pai-
kallislehtien kautta. Yhdistyksen kokousten poytakirjat lahetetaan edelleen alueemme kun-
nanhallituksille tiedoksi ja niistd kootaan myos lehdistolle meneva tiedote. Tarkeimmista paa-
tOksista tiedotetaan jasenistolle vahintaan kaksi kertaa vuodessa lahetettavissa jasenkirjeissa
seka sahkdpostilla useamminkin. Sahkdpostilla tiedotetaan myos aihealueittain muista maa-
seudun kehittdmisen ajankohtaisista asioista, kuten ajankohtaisista tapahtumista, seminaa-
reista ja koulutuksista. Eli toimimme tiedotuskanavana omien sahkdpostilistojemme kautta
myos muille maaseutua kehittaville tahoille. Hankkeille tapahtuva tiedotus hoidetaan seka
sahkopostilla etta hakijoille 1ahetettavilla hanketiedotteilla. Lisaksi pidetaan eri teemoihin liitty-
via tiedotustilaisuuksia ja osallistutaan erilaisten toimijoiden kokouksiin tai tilaisuuksiin, joissa
voidaan tiedottaa kulloinkin ajankohtaisia asioita.

Hankkeiden toiminnasta tiedottaminen tapahtuu paaasiassa hakijoiden toimesta. Yhdistys on
ollut mukana tukemassa tata tiedottamista painattamalla rahoituskyltit rakennusinvestointi-
hankkeille, esittelemalla hankkeita omilla kotisivuillaan ja olemalla mukana maakunnallisen
tiedotuslehden, Keski-Suomen Kylaverkkolehden, julkaisemisessa. Lisaksi hyvia esimerkkeja
hanketoiminnasta on esitelty erilaisissa tilaisuuksissa. Ohjelmakauden 2000-2006 hankkeista
tehtiin loppujulkaisu, joka jaettiin alueen kaikkiin kotitalouksiin. Julkaisu sai hyvan vastaanoton
ja olemme saaneet siita paljon positiivista palautetta.

Alueen asukkaat ovat aktiivisesti osallistuneet ohjelman kokoamisprosessiin. Tama luo luon-
nollisesti hyvan pohjan myos asukkaiden sitoutumiselle ohjelman toteutukseen. Ohjelmaan
kirjoitetut tarpeet ja toimenpiteet ovat juuri niita asioita, joita alueella tahdotaan tehda. Ohjel-
man osallistavuus syntyykin tasta asukaslahtoisyydesta: kun alueen toimijat nakevat ohjel-
massa oman tarpeensa mukaisen rahoittamiskanavan, he aktivoituvat toimimaan itse. Toteut-
tamiensa toimenpiteiden kautta he myds osallistuvat laajempaan alueensa kehittamiseen ja
ovat yksi omankokoisensa pala alueemme kehittajayhteisoa.

2.3.3. Yhteistyé muiden toimijoiden kanssa

Yhteisty6ta tullaan edelliskauden tapaan jatkamaan ja jopa lisdéamaan maakunnan muiden
toimintaryhmien seka muiden naapuriryhmien kanssa. Yhdessa keskisuomalaisten ryhmien
hallitusten kanssa ideoidut yhteistydmahdollisuudet tulevat littymaan hallitusten valisen vuo-
rovaikutuksen lisaamiseen, yhteisiin koulutuksiin ja tapahtumiin, tiedottamiseen, arviointiin
(mm. sosiaalinen tilinpito) seka yhteishankkeisiin. Alustavia ideoita yhteishankkeille ovat kan-
sainvaliset hankkeet (metsastysmatkailu, Tshekki), kalataloushankkeet, vesiston kunnostus- ja
reitityshankkeet. Maakunnan sisaista yhteistyota ryhmien valilla on toteutettu muun muassa
tyontekijoiden yhteisilla tyokokouksilla, joita on pidetty noin parin kuukauden valein, ja joissa
kasitelldaan kaikille ajankohtaisia asioita. Samalla palaverit toimivat osaltaan tydnohjauksena
tydntekijoille ja he saavat toisiltaan vertaistukea. Syksylla 2006 on suunniteltu pidettavaksi
mm. kaikkien ryhmien hallituksille tarkoitettu ohjelmaseminaari, jossa hallitusten jasenet voivat
tutustua naapuriryhmien ohjelmiin.



Talla kaudella tehtya yhteisty6ta maakunnallisen kylien yhteenliittyman kanssa jatketaan ja
kehitetaan. Erityisen onnistuneita kaytannon kokemuksia yhteistyosta Keski-Suomen kylat ry:n
kanssa on yhteisesta tiedottamisesta internetsivujen ja yhteisen tiedotuslehden seka messu-
jen osalta. My6s maaseutuasumisen markkinoinnissa on tehty yhteistyota.

Alueemme kuusi kuntaa ovat tarkeimmat paikalliset yhteistybkumppanimme maaseudun kehit-
tamistydssa. Kunnille on aktiivisesti tiedotettu toiminnasta ja kdynnissa olevista hankkeista.
Kunnista saatu palaute yhdistyksen toiminnasta on ollut erittain positiivista. Avointa vuoropu-
helua kuntien kanssa tullaan jatkamaan my0s tulevalla kaudella. Kaikki kunnat ovat hyvaksy-
neet hallitustasolla ohjelmaluonnoksen ja sitoutuneet ohjelman rahoitukseen.

Maaseutukehityksella tulee jatkossa olemaan myds suurempi rooli alueen kaikkien kuntien
elinkeinoelamaa palvelevissa verkostoissa. Toiminta-alueellamme ei ole yhtdan seudullista
yrityspalvelupistetta eika kehittamisyhtididen toimipisteita. Alueemme kunnista kolme (Joutsan
seutu) ei kuulu minkaan kehittamisyhtion tai seudullisen yrityspalvelupisteen toimialueeseen.
Kaksi kuntaa (Toivakka ja Hankasalmi) ovat Jyvaskylan seudun kehittamisyhtio Jykes Oy:n
yhteistyOkuntia. Jykes Oy:n toimipiste sijaitsee Jyvaskylassa, josta on kaytettavissa yksi yri-
tysneuvoja neljan yhteistyokunnan alueella tilattaessa. Konneveden kunta kuuluu Adneseudun
kehittamisyhtidn alueeseen, jonka toimipiste on alueemme ulkopuolella Adnekoskella. Aédne-
kosken palvelupisteessa toimii seudullinen yrityspalvelupiste, jonka yritysneuvoja pitaa sivu-
toimipistetta kerran viikossa Konnevedella. Tydvoimatoimistojen palvelupisteita on alueellam-
me ainoastaan Joutsassa ja Hankasalmella.

Joutsan seudulla on parhaillaan menossa yrityspalveluiden uudistamisprosessi, jonka tulok-
sena ollaan paatymassa verkostomaiseen toimintatapaan. Verkostossa mukana oleminen
edellyttaa muiden verkoston jasenten toimintatapojen tuntemista, aktiivista tiedottamista ja
yhteisia saanndllisia tapaamisia seudun toimijoiden kesken. Tahanastisissa neuvotteluissa on
todettu Maaseutukehitys ry:n rooliksi olla mukana yrityspalveluverkostossa seka yhtena mah-
dollisena rahoittajana etta neuvonta- ja aktivointitahona. Toimintamallin kokeilua on kuntien
kanssa ajateltu toteutettavan Maaseutukehityksen hallinnoiman yritystoiminnan kehittamis-
hankkeen kautta.

Edella kuvatun tilanteen johdosta seka alueelta saadun palautteen pohjalta Maaseutukehitys
ry:n toiminnan laajentamisella yritystoiminnan aktivointiin, neuvontaan ja yleiseen kehittami-
seen on alueellamme selkea tilaus. Alueeltamme puuttuu sellainen toimija, joka aktiivisesti
ohjaisi ja aktivoisi yritystoimijoita kehittamis- ja hanketoimintaan. Yritystoiminnan edistamises-
ta ja rahoittamisesta tulevalla ohjelmakaudella on kayty useita tyonjakoneuvotteluja TE — kes-
kuksen kanssa.

2.3.4. Ohjelman yhteensovitus

Maaseutukehitys ry on ollut mukana seka Keski-Suomen maakuntasuunnitelman ettd maa-
seutustrategian valmisteluprosessissa. Strategian kokoamista on tehty samanaikaisesti alu-
eellisen maaseutuohjelman ja paikallisen kehittdmisohjelman kokoamisen kanssa. Strategian
ja ohjelmien vuoropuhelulle on siis ollut paljon mahdollisuuksia ja paikallisia kehittamistarpeita
on saatu valmisteluprosessin aikana valitettya aluetasolle.

Ohjelman yhteensopivuudesta alueelliseen maaseutuohjelman kanssa on huolehdittu olemalla
mukana alueellisen ohjelman kokoamistydhdn nimetyissa tyoryhmissa. Seka Maaseutukehitys
ry:sta etta alueen paikallistoimijoista on ollut edustus ymparistda, kulttuuria, matkailua, asu-
mista ja palveluita pohtineissa ryhmissa. Alueen kehittamistarpeita on tuotu tyoryhmissa esiin
ja niita on myds kirjattu ohjelmaan.

Lahitulevaisuudessa tullaan myos paivittamaan Keski-Suomen kylaohjelmaa. Maaseutukehi-



tys ry oli mukana jo edellisessa kylaohjelman kokoamisprosessissa ja mukana ollaan jatkos-
sakin. Kylaohjelman paivittamisessa tullaan todennakaoisesti hyodyntamaan toimintaryhmien
ohjelmaprosessien aikana esiin nousseita kylien kehittamistarpeita. Tarpeiden liséksi toiminta-
ryhmilla on oma roolinsa maakunnan eri toimijoiden valisen tydnjaon organisoinnin suunnitte-
lussa.

TE -keskuksen kanssa on kayty nelja neuvottelua koskien yritystoiminnan rahoituksen tyonja-
koa jatkossa. Alueelta saadun palautteen pohjalta Maaseutukehitys ry nakee tarkeimmaksi
roolikseen yritystoiminnan kehittamisen aktivoinnin, yritysideoiden Iéytamisen ja lahineuvon-
nan. Tallaiselle toiminnalle on alueellamme selkea tilaus, koska alueellamme ei ole seudullisia
yrityspalvelupisteita eika kuntien kehittamisyhtidita. Yrityskohtaisten hankkeiden rahoittami-
sessa suoraan Maaseutukehityksen ohjelmasta tullaan keskittymaan lahinna pienten (kustan-
nusarvio 80 000 €/hanke) paikallismarkkinoille suuntautuvien ja aloittavien yritysten tukemi-
seen seka uutta luovaan tai kokeilevaan yritystoimintaan. Yritystoiminnan kehittdminen tapah-
tuu kuitenkin paaosaltaan siten, ettda Maaseutukehitys tekee aktivointia, lahineuvontaa ja ra-
hoitusmahdollisuuksien kartoittamista ja varsinaiset yrityskohtaiset kehittamistoimenpiteet ra-
hoitetaan suoraan TE-keskuksesta. Yrityskohtaiset tuet valmistellaan mahdollisimman aikai-
sesta vaiheesta lahtien yhteistydossa TE-keskuksen maaseutuosaston yritystutkijoiden kanssa.

Alueellamme ei ole aluekeskus- tai osaamiskeskusohjelmia. Myoskaan yhta koko alueen kat-
tavaa seutuohjelmaa ei ole. Joutsan seudun seutuohjelma on valmisteilla ja yhteensovitusta
seka tyonjakoa sen osalta on tehty ohjelman valmisteluvaiheessa. Maaseutukehitys ry pyrkii
omilla toimillaan olemaan yksi seutuohjelman tavoitteita toteuttava toimija ja tuomaan alueen
kehittamiseen mukaan omat resurssinsa ruohonjuuritasolla. Seutuohjelman toteutus perustuu
lahinna olemassa olevien tahojen yhteen kokoamiseen ja toimialoittaiseen klusteriajatteluun.

3. Kehittamisen valitut painopistealueet

Ohjelman laaja-alaisuus ja mahdollisuuksien runsaus on tarkoin harkittu valinta ja perustuu
alueen luonteeseen ja tiettyihin erityispiirteisiin. Aikaisemman kehittamiskokemuksemme pe-
rusteella olemme todenneet, ettd aluettamme ei voida tuloksekkaasti ja tasapainoisesti kehit-
taa yksittaisten painopistevalintojen kautta. Alueen toimijatahot ovat rajalliset. Alueellamme ei
ole oppilaitoksia, erityisia karkiyrityksia tai muita kehityksen vetureita, joiden kautta kehittamis-
toimia olisi jarkevaa kanavoida. Tasta syysta mahdollisimman monilla aloilla toimivien, pienten
paikallisten toimijoiden mukaan saaminen ohjelman toteuttajiksi on alueellamme ensiarvoisen
tarkeaa. Aidon asukaslahtoisen kehittamisen takaamiseksi ei ohjelmalla haluta liiaksi rajata
asukkaille tarkeiden kehittamistarpeiden toteuttamismahdollisuuksia. Alueen erityispiirteiden
vuoksi ohjelmamme on Iahtokohdiltaan erilaisia kehittamistoimenpiteitd mahdollistava eika
tarpeellisia toimenpiteita poissulkeva.



Ohjelman valitut painopistealueet eli kolme toimintalinjaa on johdettu suoraan alueen eri toimi-
joiden esittamista kehittamistarpeista. Maaseudun kehittdmisen kannalta kaikki esille tulleet
tarpeet on huomioitu toimintalinjoissa, vaikka niille ei talla hetkella tiedettaisikdan saatavan
rahoitusta nykyisista rahoituslahteista. Alueen maaseutumaisesta luonteesta johtuen ohjel-
massa keskitytdan maaseudun kehittdmiseen. Jotta visiomme monien mahdollisuuksien maa-
seudusta toteutuisi, tulee maaseudulla olla ty6ta, palveluja, kunnossa olevat perusrakenteet,
asumisen ja harrastamisen mahdollisuuksia seka ihmisten valista vuorovaikutusta. Ihmiselle
on tarkeaa voida kokea olevansa yksilona olennainen osa ymparoivaa yhteiséa. Uskomme,
etta jo yhdenkin perheen paatoksilla ja toimilla voidaan vaikuttaa positiivisesti maaseudun ke-
hittamiseen ja saada tyota seka asukkaita kylille.

Ohjelman lapikayviksi teemoiksi on valittu nuoret, kansainvalisyys ja kestavan kehityksen to-
teutuminen. Tasa-arvokysymykset huomioidaan toiminnassa my0s lapaisyperiaatteella. Nuor-
ten toimintaan halutaan panostaa entista enemman. Nuorison mahdollisuuksien edistamiseen
on haluttu keskittya erillisen alatoimenpiteen kautta, mutta myés muiden toimintalinjojen ja
toimenpiteiden alla voidaan toteuttaa nuorisoon kohdistuvia toimenpiteita. Nuorille halutaan
antaa alueella koettuja onnistumisen ja hyvaksytyksi tulemisen kokemuksia, jotka auttavat
kasvattamaan heille juuria kotiseutuun ja vahvistamaan siipia oman tiensa loytamiseen tule-
vaisuudessa. Myos kansainvalinen toiminta on luontevaa aloittaa nuorten parissa toimimalla.
Samalla nuoria saadaan osallistumaan enemman myos kehittdmistoimintaan. Kansainvalisyys
on toinen ohjelman lapikayva teema, jota voidaan toteuttaa eri tasoilla ja kaikkien toimintalinjo-
jen yhteydessa. Kolmantena ohjelman lapikayvana teemana on kestavan kehityksen toteutu-
minen. Kestavan kehityksen taloudellinen, sosiaalinen ja ekologinen nakokulma huomioidaan
kaikessa toiminnassa. Hankkeiden tulee olla osaltaan mukana luomassa hyvia elamisen mah-
dollisuuksia alueellamme myos tuleville sukupolville.

Ohjelmalla haetaan myos uusia ratkaisuja maaseudun palvelujen jarjestamiseen. Asukaslah-
toisesta strategiasta johtuen ei palveluiden jarjestamismalleja ole kirjoitettu valmiiksi ohjel-
maan, vaan uskotaan vakaasti strategian perusideaan: parhaat mallit ja ideat synnyttavat pai-
kalliset toimijat itse.

Toimintalinja 1: Yritystoiminnan kehittaminen
1.1. Tyb- ja elinkeinomahdollisuuksien lisd&dminen
1.2. Paikallisuuden hybédyntédminen yritystoiminnassa
1.3. Yritysten vélisen ja kansainvélisen yhteistydn edellytykset
Toimintalinja 2: Asuin- ja luonnonymparistosta huolehtiminen
2.1. Viihtyisd ympéristo
2.2. Harrastusmahdollisuudet
2.3. Maaseutuasumisen edistdminen
2.4. Paikalliset lahipalvelumallit
Toimintalinja 3: Paikallisyhteisojen vahvistaminen ja aktivointi
3.1. Asukkaiden vuorovaikutus
3.2. Uusien taitojen hankinta ja kouluttautuminen
3.3. Paikalliskulttuurin tallentaminen, vahvistaminen ja hyddyntdminen
3.4. Nuorten toimintamahdollisuudet

4. Ohjelman toimenpiteet ja tavoitteet toimintalinjoittain
Ohjelman tarkeimpana tavoitteena on maaseudun elinvoimaisuuden vahvistaminen ja alueen

ihmisten elinolojen parantaminen. Tama pitaa sisallaan palveluiden sailymisen ja niiden saa-
vutettavuuden turvaamisen, uusien tyo- ja ansiomahdollisuuksien luomisen, harrastusmahdol-




lisuuksien parantumisen seka alueen viihtyvyyden ja houkuttelevuuden kasvamisen. Lisaksi
ohjelman tarkeana tavoitteena on lisata asukkaiden omaehtoisuutta, aktiivisuutta ja vaikutta-
mismahdollisuuksia niin, etta paikallisdemokratia toteutuu kaytanndssa. Kun kansainvaliset
kohtaamiset ja yhteisty0 lisaantyvat, myos suvaitsevaisuus ja oman alueen arvostus lisdantyy.

4.1. Toimintalinja 1: Yritystoiminnan kehittaminen

1.1. Ty6- ja elinkeinomahdollisuuksien lisddminen

Maaseudun asuttuna pysyminen edellyttaa sita, ettd maaseudulla on myos tyota.
Yritysten mielesta kehittamisvaroja tulisi jatkossa suunnata maaseudun pienyri-
tysten koulutus-, tiedotus- ja investointitarpeisiin. Tarkeimpia yritysten kehittamis-
tarpeita yritysten itsensa mukaan ovat atk- ja kielitaidot, markkinointi, kalusteiden,
koneiden ja laitteiden hankinta seka uusien tilojen rakentaminen.

Ohjelmalla pyritdan sailyttdmaan jo olemassa olevia seka luomaan uusia tyo- ja
elinkeinomahdollisuuksia. Keskeisena toimenpiteena on yritystoimijoiden aktivointi
ja neuvonta toimintaryhman taholta. Toimintaryhma keskittyy elinkeinojen edista-
misessa yritysten aktivointiin, ohjaukseen ja neuvontaan seka hyodyntamattomien
resurssien kartoitukseen. Aktivointia varten haetaan toimintaryhman oma hanke,
jolla saadaan rahoitettua alueelle yritysten Iahineuvoja. Hanen tehtavanaan on ol-
la yrittajien tukena kaynnistamassa yrityksissa erilaisia kehittamistoimenpiteita.
Paaosa yrityskohtaisista toimenpiteista rahoitetaan ohjelman ulkopuolisin varoin
tai kokonaan yritysten omalla rahalla. Osa yrityskohtaisista toimenpiteista voidaan
rahoittaa myds tasta toimenpiteesta. Silloin kyseeseen voivat tulla pienimuotoiset,
aloittavien yrittajien yrityskohtaiset hankkeet tydpaikkojen ja elinkeinomahdolli-
suuksien edellytysten luomiseksi. Lisaksi toimenpiteina ovat nuorison tyollistymis-
ta tukevat hankkeet. Maaseutuohjelman ulkopuolisista rahoituslahteistd ESR -
ohjelman toimenpiteet voivat kohdistua tahan toimenpiteeseen.

Hankeideoita:
= Yritystoiminnan kehittamisen aktivointihanke (yrittajien lahineuvonta)
= aloittavan pienen yrityksen markkinaselvitykset
= paikallismarkkinoille suuntaavan yrityksen pienimuotoiset investoinnit
= yritystoiminnan yleinen aktivointi alueella

Rahoitetaan Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelman toimenpiteista 123,
124, 311, 312 ja 313.

1.2. Paikallisuuden hyédyntdminen yritystoiminnassa

Maaseutuyrittdjan mahdollisuus on paikallisissa voimavaroissa. Meilla on jotain
mita kenellakdan muulla ei ole: oma paikallinen kulttuurimme. Paikallisiksi voima-
varoiksi voidaan lukea kulttuurin lisaksi myos ihmiset, luonto, raaka-aineet, erilai-
set tuotteet, tapahtumat tai vaikkapa historia.

Tuetaan paikallisten raaka-aineiden, tuotteiden, luonnon, historian ja kulttuurin
tuotteistamista ja markkinointia yritystoiminnassa. Kyseeseen voivat tulla paikalli-
set tapahtumat, kasityot, ohjelmapalvelut, luonnontuotteet, elintarvikkeet, energia-
lahteet tai muut paikalliset tuotteet ja palvelut.

Rahoitetaan Manner-Suomen maaseudun kehittamisohjelman toimenpiteista 123,
124, 311, 312 ja 313.

1.3. Yritysten vilisen ja kansainvélisen yhteistyon edellytykset



Yritysten valisen yhteistyon ja kansainvalisten kontaktien kehittaminen tukee
maaseudun elinkeinojen vahvistamista. Yrityskyselyn tulokset osoittavat, etta yri-
tykset pitavat merkittavimpina kansainvalistymisen esteina taloudellisten resurssi-
en puutetta, sopivien kontaktien |0ytymista, ajan puutetta tai oman tuotteen kehit-
tamistarvetta kansainvalisille markkinoille suunnatessa. Kansainvalistymisessa
tarvittaisiin tukea seka taloudellisesti etta osaamisen lisaamisessa.

Toimenpiteina voivat esimerkiksi olla yritysten valinen verkostoituminen, yhteis-
markkinointi, uusien kansainvalisten kontaktien ja markkinoiden etsiminen tai yrit-
tajien ja henkiloston kansainvaliset vaihdot.

Hankeideoita:
= yrittdjien yhteiset opintomatkat kotimaassa tai Euroopassa
= koe- tai yhteismarkkinointi kotimaisissa tai kansainvalisissa tapahtumissa

Rahoitetaan Manner-Suomen maaseudun kehittamisohjelman toimenpiteista 123,
124, 311, 312, 313, 331, 421.
Toimintalinjan 1 laadulliset tavoitteet:
% yrittdmisen edellytykset alueella paranevat
+ tyo- ja elinkeinomahdollisuudet alueella lisaantyvat
% nuorten kiinnostus yritystoimintaa kohtaan lisaantyy
% 0saaminen yrityksissa kasvaa
% yritysten valinen yhteistyd lisdantyy
«» yritysten kansainvalistymiskynnys alenee
% paikallisia resursseja hyddynnetaan yrityksissa nykyista enemman

4.2. Toimintalinja 2: Asuin- ja luonnonymparistosta huolehtiminen

2.1. Viihtyisa ympéristo

Viihtyisan asuinympariston luominen ja sailyttdminen tarkoittaa luonnon- ja raken-
netun ympariston kunnosta seka asukkaiden turvallisuudesta huolehtimista. Jotta
maaseudun arki sailyy sujuvana, tulee siella olevien perusrakenteiden olla kun-
nossa. Hyvin hoidettu kulttuurimaisema ja luonnonymparistd ovat keskeisin mat-
kailuelinkeinon resurssi alueella. Suurinta huolta alueellamme ovat aiheuttaneet
asumisviihtyvyyden sailyminen, palveluiden saatavuus, tieverkon rapistuminen
seka vesi- ja jatehuollon toimivuus.

Tuetaan toimenpiteita, jotka edesauttavat viihtyisyyden ja turvallisuuden sailymis-
ta tai paranemista. Kaytannon toimia voivat olla luonnonympariston sailyttaminen
ja kunnostus, asuinympariston kunnostus seka perusinfrastruktuurin toimivuuden
parantaminen.

Hankeideoita:
= Vesistdjen kunnostus ja vaylamerkinnat
= Kylamaiseman suunnittelu ja kunnostus

Rahoitetaan Manner-Suomen maaseudun kehittamisohjelman toimenpiteista 214,
216, 322 ja 323.

2.2. Harrastusmahdollisuudet
Harrastustoiminnan rooli asumisviihtyvyyden lisaamisessa on huomattava. Monet
harrasteisiin liittyvat palvelut pidetaan ylla kolmannen sektorin toimesta vapaaeh-



toisvoimin. liman yhteisdllista palvelujen tuotantoa osa harrastusmahdollisuuksis-
ta olisi jo kadonnut kokonaan alueeltamme. Monipuoliset mahdollisuudet vapaa-
ajan viettoon ovat yksi alueemme vetovoimatekija ja jatkossakin ne vaikuttavat
merkittavasti alueen imagoon houkuttelevana asuinpaikkana seka luovat toimin-
nan ja infrastruktuurin kautta edellytyksia yritystoiminnan kehittamiselle. Mielek-
kaan tekemisen vaikutus nuorten viihtymiseen alueella on maaseudun tulevai-
suuden kannalta ensiarvoisen tarkeaa.

Toimenpiteet voivat pitaa sisallaan seka harrastustoiminnan sisallon etta fyysisten
puitteiden kehittamista. Kaytannossa fyysiset puitteet pitavat sisallaan erilaiset
kokoontumis- ja harrastetilat, reitistot seka erilaiset toimintoihin liittyvat rakenteet
ja rakennelmat.

Rahoitetaan Manner-Suomen maaseudun kehittamisohjelman toimenpiteista 321,
322, 323, 331 ja 421.

2.3. Maaseutuasumisen edistaminen

Maaseutuasumisen markkinoinnissa ja kylailloissa on toistuvasti noussut esiin
markkinoille saatavien asuntojen vahaisyys ja huono kunto. Samoin kulttuuriym-
paristdjen hoidossa korostuu rakennetun ympariston kunto. Toimenpiteilla pyrim-
me vaikuttamaan positiivisesti alueen toimijoiden asenteisiin maaseutuasumista
kohtaan ja saamaan alueellemme uusia asukkaita.

Kaytannon toimet voivat liittya maaseutuasuntojen rakentamisen tai korjaamisen
aktivointiin, ohjaukseen tai neuvontaan, asukashankintaan ja kylien markkinointiin
seka maaseudun erityispiirteet huomioon ottavaan maankayton suunnitteluun.

Hankeideoita:
* maaseutuasumisen yhteismarkkinointi Iahikaupunkeihin
= kylien maankayttdsuunnitelmat

Rahoitetaan Manner-Suomen maaseudun kehittamisohjelman toimenpiteista 321,
322, 323, 331 ja 421.

2.4. Paikalliset lahipalvelumallit

Kylailtojen ylivoimaisesti keskeisin huolen aihe oli palveluiden saatavuus tai tavoi-
tettavuus maaseudulla jatkossa. Kuntien palvelu- ja rakenneuudistuksen myota
maaseudun julkinen palvelutuotanto on etsimassa uusia suuntia. Ohjelmalla tue-
taan julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyota paikallisessa palveluntuotannossa.

Kaytannon toimenpiteina voivat olla hyvien palvelumallien tai kaytantojen tutkimi-
nen, kokeilu ja levittdminen esimerkkeina erilaiset monipalvelupisteet ja liikkkuvat
palvelut.

Rahoitetaan Manner-Suomen maaseudun kehittamisohjelman toimenpiteista 321.

Toimintalinjan 2 laadulliset tavoitteet:

+ alueen asukkaiden elamanlaatu paranee

«»+ viihtyvyys ja turvallisuus lisaantyvat

% asukkaat aktivoituvat kylaympariston kunnostamiseen
+ luonnonymparistosta huolehtiminen lisaantyy

% harrastusmahdollisuudet sailyvat ja paranevat



+ yhteisdjen toimintaedellytykset sailyvat ja paranevat

% olemassa olevan rakennuskannan ja muun infrastruktuurin hyotykaytto li-
saantyy

% alueelle saadaan uusia asukkaita

+ sailyttda olemassa olevia maaseudun palveluja

% |0ytaa uusia paikallisia malleja palveluntuotantoon

4.3. Toimintalinja 3: Paikallisyhteis6jen vahvistaminen ja aktivointi

3.1. Asukkaiden vuorovaikutus

Strategiamme mukaan kaikki kehittaminen lahtee meista ihmisista. Keskeisina ky-
lailloissa esille nousseina kehittamiskohteina olivat yhteistyd, yhteishenki ja yhtei-
sollisyys. Yhteisollinen toiminta on asukkaiden yhteista, omaehtoista ja paikallista
toimintaa oman asuinalueensa elinkelpoisuuden, viihtyisyyden ja identiteetin vah-
vistamiseksi. Haasteenamme on kasvattaa asukkaiden mahdollisuuksia paikalli-
siin ja kansainvalisiin kohtaamisiin, vuorovaikutukseen, osallistumiseen ja toisis-
taan valittamiseen. Alueellemme tyypillisissa ihmisten kokoisissa pienissa paikal-
lisyhteisdissa yhteisollisyyden kehittdmiseen katsotaan kuitenkin olevan parhaat
mahdollisuudet.

Toimenpiteet voivat liittya kylasuunnitelmien tekemiseen ja paivittamiseen, erilais-
ten tapahtumien jarjestamiseen, uusien kontaktien luomiseen joko alueella tai sen
ulkopuolella seka toimijoiden voimavarojen uudelleenorganisointiin. Toimenpiteet
voivat liittya myos vuorovaikutuksen lisdamiseen vakituisten ja vapaa-ajan asuk-
kaiden valilla.

Hankeideoita:
= vapaa-ajan asukkaiden aktivointi mukaan paikallistoimintaan
= opintomatkat uusien ideoiden tai yhteistydokumppaneiden loytamiseksi
= seminaarit ja tapahtumat, jotka lisdavat toimijoiden vuorovaikutusta
= lasten, nuorten ja vanhusten vuorovaikutus

Rahoitetaan Manner-Suomen maaseudun kehittamisohjelman toimenpiteista 321,
322, 323, 331 ja 421. Tahan toimenpiteeseen sisaltyy myos toimintaryhman toi-
mintaraha (431).

3.2. Uusien taitojen hankinta ja kouluttautuminen

Alueemme yhtena heikkoutena on vaeston alhainen koulutustaso ja ammattiin
kouluttavien oppilaitosten puuttuminen. Ohjelmalla kannustetaan ihmisia erilaisten
taitojen hankkimiseen ja osaamisen tason lisaamiseen. Kouluttautuminen ei ole
ammattiin johtavaa, vaan lahinna kurssityyppista tietojen ja taitojen hankintaa. Yh-
teistyota eri oppilaitosten kanssa tulisi lisatad myds maaseudun kehittamistydssa.

Toimenpiteina voivat olla esimerkiksi kurssitoiminta, uusien taitojen hankkiminen
alueen toimijoille, etaopiskelumahdollisuuksien kehittaminen, opiskelijoiden aluet-
ta koskevien tutkimus- ja opinnaytetdiden tukeminen.

Hankeideoita:
= sosiaalisen tilinpidon kayttoonotto alueen yhteisoissa
= tapahtumanjarjestajakoulutusta paikallistoimijoille
= opintomatkat uuden tiedon tai taidon hankkimiseksi



Rahoitetaan Manner-Suomen maaseudun kehittamisohjelman toimenpiteista 331
ja421.

3.3. Paikallishistorian ja -kulttuurin tallentaminen, vahvistaminen ja hyédyn-
tdminen

Paikalliskulttuuri ja perinteet ovat voimavaroja, jotka tuovat paljon mahdollisuuksia
maaseudun kehittdmiseen. Paikallisen historian ja perinteen tuntemus lisaa koti-
seutuidentiteettia ja sitoo samalla asukkaita tiukemmin kotiseutuunsa ja toimi-
maan sen hyvaksi. Vahva kotiseutuidentiteetti voi olla myds hyva kannustin pa-
luumuuttajalle. Paikallisen historian ja perinteen kokoaminen ja asianmukainen
tallentaminen on edellytys myos niiden hyédyntamiselle yritystoiminnassa.

Toimenpiteina voivat olla muun muassa perinteen ja kulttuurin tuottaminen ja tal-
lentaminen seka niiden hyddyntaminen matkailussa, paikallisissa tuotteissa ja ta-
pahtumissa.

Hankeideoita:
= kylahistoriikin ja paikallisten tarinoiden kokoaminen
= vanhojen kasityotaitojen ja rakennusperinteen elvyttaminen ja siirto tuleville
polville

Rahoitetaan Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelman toimenpiteista 322,
323, 331 ja421.

3.4. Nuorten toimintamahdollisuudet

Koko alueen tulevaisuuden nahdaan olevan paikallisissa nuorissa. Nuoret pysty-
vat ja haluavat kantaa vastuuta, silloin kun heille annetaan siihen mahdollisuus.
Nuoret ovat myos aktiivisia tekijoita, suunnittelijoita ja toteuttajia. Nuoret tarvitse-
vat kuitenkin valilla myos aikuisen ohjaajan tukea. Nuorille pyritaan luomaan
mahdollisuuksia toimia heidan omista lahtokohdista ja tarpeista kasin. Nuoret itse
ovat toivoneet lisaa erilaisia harrastusmahdollisuuksia, ohjattua toimintaa, harras-
teisiin liittyvien rakennusten tai rakenteiden kunnostamista, aikuisten kannustusta
ja erilaista kansainvalista toimintaa.

Kaytannon toimia ovat esimerkiksi nuorten harrastus- ja vaikutusmahdollisuuksien
lisdaminen, yrittajyyskasvatus, nuorten omat hankkeet seka kansainvalinen nuori-
sotoiminta.

Hankeideoita:
= koordinaatiohanke nuorison omien hankkeiden edistamiseksi
= oman lahialueen tuntemuksen lisaaminen, nuoret paikallisoppaat
= opintomatkat ympardivaan maailmaan
= opinnaytetyot omalta alueelta
= osallistava nuorison kasvatus- ja valistustoiminta

Rahoitetaan Manner-Suomen maaseudun kehittamisohjelman toimenpiteista 321,
322, 323, 331 ja 421. Lisaksi haetaan mahdollisuuksien mukaan rahoitusta ESR -
ohjelmasta seka EU:n Nuoriso-ohjelmasta tai ohjataan hakijoita hakemaan rahoi-
tusta suoraan kyseisista ja muista rahoituskanavista.

Toimintalinjan 3 laadulliset tavoitteet:



++ asukkaiden henkinen hyvinvointi lisdantyy

% asukkaiden osaaminen ja sosiaalinen paaomaa kasvaa

+« oman alueen tuntemus lisdantyy

% paikallista kulttuuria sailyy, sita vahvistetaan ja hyddynnetaan entista
enemman voimavarana

% suvaitsevaisuus ja luottamuksellinen ilmapiiri kasvavat paikallisissa yhtei-
sOissa

% yhteisollisyys ja paikallisdemokratia ovat osa ihmisten arkea

++ parantaa nuorison mahdollisuuksia maaseudulla, luoda heille juuria koti-

seudulle, lisata sosiaalisuutta ja elamanhallintaa seka ehkaista syrjaytymis-

ta.

Ohjelman toteutumisen seuranta:

Ohjelman elinkeinollisuutta ja yhteisdllisyytta mitataan suoraan ohjelmasta rahoitettujen toi-
menpiteiden maaralla ja euroina. Taman lisaksi ohjelman vaikuttavuutta alueen elinkeinojen
kehittymiseen toteuttavat sellaiset toimenpiteet, jotka on saatu ohjattua rahoitettavaksi jostain
muusta lahteesta. Myos yhteisollisia toimenpiteitd voidaan toteuttaa joko ohjelmasta tai muulla
tavoin rahoitettuna.

Tavoitteiden ja ohjelman toteutumisen seurantaa tehdaan joustavasti toimintaa ohjaavassa
mielessa ohjelmakauden aikana, jotta pystytaan ajoissa reagoimaan mahdollisiin muutostar-
peisiin. Arviointia tehdaan paaasiassa itsearviointina kohderyhmakyselyjen pohjalta. Ohjelman
loppuarvioinnissa kaytetaan toiminnan aikana kertynytta materiaalia ja kohderyhmakyselyita.

Ohjelman maaralliset mittarit: Tavoitetaso 2013
uudet tydpaikat 25
uudistetut tyopaikat 35
hankkeen aikana tyollistyvat 35 hld / 50 htv
syntyvat uudet yritykset 20
hankkeissa mukana olevat yritykset 350
neuvottujen yritysten lukumaara 200
ohjelmasta rahoitettujen hankkeiden lu- 200
kumaara

- joista yrityskohtaisia hankkeita 40
muihin rahoituskanaviin ohjattujen hank- 170
keiden lukumaara

- joista yrityskohtaisia hankkeita 150
luodut kansainvaliset kontaktit 15
uusi paikallinen tuote/tapahtuma 10
uusia rakennuksia 20
kunnostettuja rakennuksia 30
kylakaavojen maara 5
uudet palvelut 20

- joista yhteisojen tuottamat

- joista yritysten tuottamat

uudet/paivitetyt kylasuunnitelmat 40
ymparistonhoito/maisemasuunnitelmat 10
jarjestetyt aktivointitilaisuudet 60
aktivointitilaisuuksiin osallistuneet 500
jarjestetyt koulutustilaisuudet 100
koulutustilaisuuksiin osallistuneet 1000




tehdyn talkootydn todellinen maara h/€
toimintaryhman jasenmaara 550

Joidenkin ohjelman maarallisten mittareiden osalta ei ole relevanttia asettaa tiettya tavoiteta-
soa, mutta niita halutaan joka tapauksessa mitata ohjelman kokonaisvaikuttavuuden toteami-
seksi. Ohjelman vaikuttavuuden arvioinnissa ja todentamisessa tullaan jatkossa kayttamaan

muun muassa sosiaalisen tilinpidon menetelmia.

5. Ohjelman kustannukset ja rahoitus

Arvio rahoituksen kokonaistarpeesta kaudelle 2007-2013 on 7 692 307,70 €, josta julkisen
rahoituksen maara on 65 % eli 5 000 000 € ja yksityisen rahoituksen maara on 35 % eli

2 692 307,70 €. Rahoituskehyksen laskentaperusteena on kaytetty alueen kunnilta saatujen
sitoumusten yhteenlaskettua kuntarahaosuutta, jonka tulee olla 20 % ohjelman julkisesta ra-
hoituksesta. Kunnat ovat sitoutuneet panostamaan ohjelmaan 8,29 €/ asukas vuodessa eli
koko ohjelmakauden kuntaosuus per asukas on 58 €. Suhteellinen painotus eri toimintalinjojen
ja rahoittajien valilla nakyvat alla olevista taulukoista.

Rahoituksen jakautuminen eri rahoittajatahojen kesken:

Rahoittaja: Yhteensa:

EU (30% julkisesta) 2 500 000,00
Valtio (50% julkisesta) 1 500 000,00
Kunnat (20% julkisesta) 1000 000,00
Julkinen yht. 65 % 5000 000,00
Yksityinen 35 % 2 692 307,70
Kaikki yht: 7 692 307,70

TOIMINTALINJA

1: Yritystoiminnan kehittdminen (20% toimenpiteista ja tuloksista)

Tyo- ja elinkeinomahdollisuuksien lisédminen (123,124,311,312,313)

Paikallisuuden hyédyntdminen yritystoiminnassa (123,124,311,312,313)

Yritysten vélisen ja kansainvélisen yhteistydn edellytykset (123,124,311,312,313,331,421)
2: Asuin- ja luonnonympiristésta huolehtiminen (45% toimenpiteisté ja tuloksista)
Viihtyisd ympéristd (214, 216, 322, 323)

Harrastusmahdollisuudet (321, 322, 323, 331,421)

Maaseutuasumisen edistéminen (321, 322, 323, 331,421)

Paikalliset ldhipalvelumallit (321)

3: Paikallisyhteis6jen vahvistaminen ja aktivointi (35% toimenpiteista ja tuloksista)
Asukkaiden vuorovaikutus (321, 322, 323, 331, 421, 431)

* Toimintaraha edellisesta (431)

Uusien taitojen hankinta ja kouluttautuminen (331,421)

Paikallishistorian ja -kulttuurin tallentaminen, vahvistaminen ja hyddyntédminen (322, 323, 331 ja 421)
Nuorten toimintamahdollisuudet (321, 322, 323, 331, 421)

Kuntaosuuden jakautuminen alueen kuntien kesken 2007-2013:

vakiluku % koko | Osuus €

Kunta 31.12.2004 | viestostd | 2007-2013

Hankasalmi 5 600 32,50 325 000
Joutsa 4 045 23,48 234 800
Konnevesi 3 154 18,31 183 100
Toivakka 2373 13,77 137 700
Leivonmaki 1165 6,76 67 600
Luhanka 893 5,18 51 800




Yhteensa 17 230 100,00 | 1000000

Ohjelma toteuttaa Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelman toimintalinjoja 1, 2, 3 ja 4.
Arvio toimenpiteiden painotuksista (EU,valtio,kunta) / € ajalla 2007-2013 Julkisesta
Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelma kehyksesta
TOIMINTALINJA 1: Ympaéristdn ja maaseudun tilan parantaminen, 2 % 100 000
Maa- ja metsataloustuotteiden arvon lisddminen (jalostus ja markkinointi) 123 50 000
Yhteistyd maatalouden ja elintarvikealan sekd metsatalouden uusien tuotteiden, menetel-
mien ja tekniikoiden kehittdmiseksi (innovatiivinen yhteistyd) 124 50 000
TOIMINTALINJA 2: Ympaéristdon ja maaseudun tilan parantaminen, 2 % 100 000
Maatalouden ymparistotuet 214 (kosteikot) 50 000
Ei-tuotannolliset investoinnit 216 (perinnebiotoopit) 50 000
LINJA 3: Maaseudun elinkeinoelaman monipuolistaminen ja
maaseutualueiden elamanlaatu, 68 % 3400 000
Taloudellisen toiminnan laajentaminen maatalouden ulkopuolelle 200 000
(maatalouden monialaistaminen) 311 (viljelijét)

Tuki yritysten perustamiseen ja kehittdmiseen 200 000

(mikroyritysten perustaminen ja kehittdminen) 312 (ei maat.kytk.)

Matkailuelinkeinojen edistdminen 313 100 000

Elinkeinoeldaman ja maaseutuvdeston peruspalvelut

(maaseudun palveluiden kehittdminen) 321 400 000

Kylien kunnostus ja kehittaminen 322 1400 000

Maaseutuperinndn sailyttdminen ja edistaminen 900 000

(maas. kulttuuri- ja luontoperinndn kehittdminen) 323

Koulutus ja tiedotus (osaaminen,koul.tied.) 331 200 000

LINJA 4: Leader -tyyppiset toimenpiteet (muut), 28 % 1400 000

Alueiden tai valtioiden valinen yhteistyd 421 500 000

Toimintaryhman toimintaraha 431 900 000
Yhteensa 5000 000

Muualta neuvoteltu rahoitus:

Ohjelman tavoitteita pyritdan mahdollisuuksien mukaan toteuttamaan myds taman ohjelman
ulkopuolisella rahoituksella. Yhdistyksella on jatkossa entista keskeisempi rooli eri rahoitus-
kanavien etsimisessa paikallisten toimijoiden tarpeisiin.

Erityisesti nuorison toimintaan suunnattuja rahoituskanavia 16ytyy useita. Nuorten toteuttamiin
hankkeisiin voidaan hakea rahoitusta muun muassa Euroopan Nuoriso-ohjelman kautta.
Nuorten tyollistymismahdollisuuksien rahoittamiseen on suunniteltu haettavan myds maaseu-
tuohjelman ulkopuolista rahoitusta. Yhtena ajatuksena on myos jatkossa kyeta paremmin
hyodyntamaan Nuorten Akatemian MAHIS -rahoitusta nuorten toimintaan. Tama edellyttaa
aikuisohjaajien kouluttamista, jotta rahoitusta voidaan ylipaataan alueelle hakea. Nama hank-
keet toteuttavat osaltaan ohjelmaa ja maaseudun kehittamista seka erityisesti nuorisoon koh-
distuvia tavoitteita. Ne eivat kuitenkaan sisally ylla esitettyyn kustannusjakaumaan.

Alueella toimineiden ESR -rahoitteisten hankkeiden kanssa kaytyjen keskustelujen pohjalta
nayttaa silta, etta Maaseutukehitys ry:lla voisi olla rooli jatkossa myods ESR -rahoituksen kana-
voimisessa alueelle. Asiaa selvitetdan tarkemmin vuoden 2006 aikana. ESR -rahoitteista han-



ketoimintaa kokeillaan parhaillaan kaynnissa olevan ALUNA -valittdjaorganisaation kautta
haetun "MALUNA — maaseudun luovat naiset” -osahankkeen kautta.

Keski-Suomen Liitto rahoittaa Y4 -yrittajyysideologian mukaisia seudullisia yrittajyyden kehit-
tamishankkeita. Rahoituksen ensisijaiset kayttokohteet ovat yrittajyytta edistavan paatdksen-
tekoprosessin, yritysarvioinnin ja yritysraatien kehittaminen seka muut yrittgjyytta tai yrittaja-
maista toimintaa edistdvat hankkeet. Rahoitettavat hankkeet ovat usean kunnan alueella toi-
mivia, mielelldan seutukunnallisia. Yksittaisen yrittajan tai kunnan omia hankkeita ei rahoiteta
tasta rahoituksesta. Maaseutukehitys ry on luonteva taho hakemaan kyseista rahoitusta alu-
eellamme.
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