A. PAIKALLINEN TOIMINTARYHMA: VESURI-RYHMA|

”Vesuri on tydkalu, jolla raivataan maaseudun kehittdmisen esteet pois.”

1. MITA ON TOIMINTARYHMATYO?

Toimintaryhmatyd perustuu tavallisten ihmisten - kylalaisten, yrittajien, yhdistysten - tarpeisiin ja tavoit-
teisiin, osaamiseen ja osallisuuteen. Toimintaryhm& on ruohonjuuritason toimijoiden yhteenliityma.
Me tieddmme toiminta-alueemme ongelmakohdat ja haluamme omalta osaltamme ratkoa niita. Sitou-
dumme toimimaan yhteisen asian, maaseudun, puolesta. Siksi laadimme oman laajan ja tavoitteelli-
sen toimintaohjelman, jolle hankimme rahoituksen ja jonka toteutumista edistdmme omilla toimenpiteil-
[Gmme.

Toimintaryhmatyon jarjestdmisessa tarvitaan seka aktiivitoimijoita ettd hallintoasioista vastaavia ihmi-
sia. Toimijat ovat alueen kehittymisen kannalta paaroolissa. Meidan ideamme ja tarpeemme ovat ke-
hittdmissuunnitelman perusta. Meilla on vastuu toimenpiteiden toteuttamisesta. Me tiedamme omat
resurssimme ja niinpa toimenpiteidemme koko on suhteessa toimijoidemme maaraan ja alueemme
tarpeeseen. Toimintaryhman hallinto-organisaation muodostavat hallitus ja tyontekijat. Hallinnon teh-
tava on levittaa tietoa, tukea toimijoita, kannustaa aluetta yha laajempaan yhteisty6hén ja kumppanuu-
teen ja huolehtia ohjelmaprosessista. Toimintaryhman vastuulla on huolehtia siita, ettd toimenpiteista
saadut erilaiset kokemukset hyodyttavat koko aluetta ja vaikuttavat uusien toimenpiteiden suunnitte-
luun ja toteutukseen.

2. MIKSI MAASEUDUN JA KYLIEN KEHITTYMINEN TARVITSEE OHJELMATYOTA?

21. Toiminta-alueen kokemus kehittamistyosta rahoituskaudella 1995 — 1999

Euroopan Unioniin liittyminen lisési kylien ja maaseutuelinkeinojen kehittdmisvarat aikaisempaan ver-
rattuina moninkertaisiksi. Naiden varojen kayttéon ei oltu meilla riittdvasti varauduttu: tietoa ja taitoa ei
ollut saatavilla, uuteen tydkaluun suhtauduttiin varauksellisesti. Yksittaisistd hankkeista ja toiminta-
ryhmatydsta saatiin erittdin hyvid kokemuksia ja alueen ihmiset ja yrittdjat kiinnostuivat kehittamistyos-
ta ja ohjelmatoiminnan rahoitusmahdollisuuksista.

Kehittamistydn suurin heikkous oli yhteistydn puute ja tiedotuksen vahaisyys. Ohjelmakauden 1995 —
1999 aikana ei viela muodostunut aitoa kumppanuuteen perustuvaa toimintamallia. Suuri osa alu-
eemme omista noin 150 hankkeesta toteutui toisiaan tuntematta ja toisiaan juurikaan hyédyntamatta.
Alueellisten, maakunnallisten ja valtakunnallisten toimijoiden hankkeissa oli paallekkaisyyksia ja eri
toimijoiden tyonjako oli selkiytymatdn. Yhteistydn ja avoimuuden avulla kehittdmisponnistuksista olisi
saatu paremmat tulokset kuin mihin rahoituskaudella 1995 - 1999 pystyttiin.

2.2. Mita lisdaarvoa saamme ohjelmallisesta maaseudun kehittamistyosta?

Yleisesti hyvaksytty ja tunnettu maaseudun kehittdmisohjelma sysii toimijoita ja ideoita samaan suun-
taan: vyhteistd kotiseutua kehittdmaan. Ohjelma mahdollistaa hankkeiden koordinoinnin ja osoittaa
jarkevat monitahoiset yhteistyokuviot. Yksittaiset toimenpiteet liittyvat osaksi kokonaisuutta ja niista
saatava hyoty pystytdan levittdmaan laajemmalle kuin mita ilman ohjelmaa ja alueen sisaistd koordi-
naatiota olisi mahdollista. Ohjelman avulla voimme muokata hankeajatuksia rahoituskelpoisiksi ja va-
kuuttaa myos rahoittajatahot toimenpiteidemme jarkevyydesta. Kun alueellinen ohjelmatyd on osa
maakunnallista ja valtakunnallista kehittamistyota, valtetdan paallekkaisyyksia ja alueen kehittdminen
nivoutuu osaksi laajempaa kehittdmiskuviota. Alueellinen ohjelma toteuttaa omalta osaltaan teemaoh-
jelmiin perustuvaa kehittdmistyota.



3. VESURI TYOKALUNA

”Vesuri ei tee eikd opeta vaan auttaa ihmisid tekemdéan ja oppimaan!”

3.1. Toimintaryhman nimi, jarjestaytyminen ja paatoksenteko

Neljatoista Jamsan seudun kehittdmisesta kiinnostunutta ihmista perusti kesakuussa 1997 Jamsan
Seudun Vesuri-ryhma ry:n laatimaan ja hallinnoimaan Jamsan seudun Pomo-ohjelmaa. POMO-
ohjelmakauden aikana todettiin, ettd tehokas ohjelmatyd vaatii vield suurempaa toimijavolyymia. Luon-
teva yhteisty6taho 16ytyi naapurista Lantisen Keski-Suomen seutukunnasta. Syyskokouksessa 1999
yhdistys lyhensi nimensa Vesuri-ryhma ry:ksi ja sen toiminta-alue laajeni kattamaan Jamsan ja Lan-
tisen Keski-Suomen seutukunnat.

Yhdistykselld on 215 jasenta, joista yksityisia henkil6itd 197, yhdistyksia 12 ja muita yhteisdja ja yrityk-
sia 6. Jasenkunta on hyvin toimijapainotteista. Toiminta-alueen kunnat eivat ole Vesuri-ryhman jasenia
vaan yhteisty0- ja rahoitusosapuolia. Jasenilta peritdan kertaluontoinen liittymismaksu, vuotuista ja-
senmaksua ei ole. Toimenpiteen rahoitus ja tiedotus ei edellyta jasenyytta. Vesurin postituslistalla on
jasenien lisdksi ldhes samansuuruinen toimijajoukko ei-jasenia.

Yhdistyksen saantdémaarainen vuosikokous (kevatkokous) on korkein paattéava elin. Vuosikokoukses-
sa hyvaksytdan yhdistyksen toiminta- ja taloussuunnitelma, tarkistetaan yhdistyksen kirjanpito ja vuo-
sikertomus, myodnnetadan edellisen vuoden tili- ja vastuuvapaus sekd valitaan yhdistyksen hallitus.
Vuosittain on pidetty ylimaarainen syyskokous, jossa on tiedotettu jasenkunnalle ajankohtaisista asi-
oista. Toiminta- ja taloussuunnitelman toteutumisesta vastaa Vesuri-ryhman hallitus ja henkildkunta.

3.2.  Vesuri-hallitus - tyéskentely ja kolmikantaperiaatteen toteutuminen

Vesuri-ryhman hallitus valitaan vuodeksi kerrallaan. Tavoitteena on vuosittain "hallittu virkakierto” niin,
etta hallituksessa on seka vanhoja konkareita etta uusia jasenia. Hallitukseen kuuluu puheenjohtaja ja
kymmenen varsinaista jasenta, joilla jokaisella on henkilokohtainen varajasen. Toimintavuoden 2000 —
2001 hallitus valittiin yhdistyksen vuosikokouksessa 26.4.2000. Vesuri-hallituksen koostumus on kol-
mikantaperiaatteen mukainen ja on lisaksi sosiaalisesti, sukupuolisesti ja alueellisesti tasa-arvoinen:
Hallituksen puheenjohtaja Aulis Hietanen (Jdmsankoski) on yhdistysaktiivi. Hallituksen jasenistd Han-
nu Ahlstedt (Jamsankoski), Seija Mennala (Korpilahti) ja Risto Piesala (Uurainen) edustavat kuntasek-
toria, Erkki Laakso (Keuruu), Pirkko Nejlik (Multia) ja Anneli Ojanpera (Kuhmoinen) yhdistyksia ja He-
lena Hurskainen (varapuheenjohtaja, Uurainen), Maija Levaniemi (Keuruu), Raimo Plym (Petajavesi)
ja Marja Salonen (Jamsa) yksityisia toimijoita. Hallituksen jasenistd kolme on maatalous- ja maaseu-
tuyrittdjia, kaksi tydskentelee kuntatydnantajan, kaksi yhdistyksen palveluksessa, yksi yksityissektoril-
la, yksi jasen on elakkeelld, yksi tyoton/patkatdissa ja yksi jasen on koulutusalan yrittaja.

Vesuri-hallitus on aktiivinen toimija. Hallituksen jasen on omalla alueellaan ja alallaan Vesuri-verkon
solmu, muutosagentti, joka tiedottaa, luo suhteita ja aktivoi. Hallitus kokoontuu kerran kuukaudessa
kesataukoa lukuun ottamatta saamaan ja jakamaan tietoa, hyvaksymaan ohjelmaa toteuttavat toi-
menpiteet, seuraamaan ohjelman toteutumista ja paattamaan tarvittavista jatkotoimenpiteista. Saan-
nolliset kokoontumiset ovat tiedon kulun ja ndkdkantojen vaihdon kannalta valttdmattémia. Kokouk-
seen ovat tervetulleita seka varsinaiset ettd varajasenet. Kokouspaikka on kiertava ja hallitus tutustuu
kokouksissa alueen toimijoihin ja toimenpiteisiin sek& asiantuntijoihin. Hallituksen jasenet osallistuvat
ohjelmaa toteuttavien hankkeiden ohjausryhmiin Vesuri-ryhman edustajina.

Muiden toimintaryhmien hyvien kokemusten perusteella myds Vesuri-ryhma muodostaa ohjelmakau-
della 2000 — 2006 kehittamistydsta kiinnostuneille avoimia erityisalojen tydéryhmia (esim. hevostalous,
nuorisotyd, puun jatkojalostus, matkailuelinkeino), joihin hallitusten jasenet jakaantuvat kiinnostuksen-
sa mukaisesti ja joihin kutsutaan ulkopuolisia toimijoita ja asiantuntijoita. Tyéryhmatydskentelyn tar-
peellisuutta osoittaa se, ettd POMO-ohjelmakaudella hallituksen jasenia tai varajasenia oli aktiivitoimi-
joina vain joka neljannessa toimenpiteessa — tyéryhmien kautta tietoa ja osaamista saadaan levitettya
laajalle toimijakunnalle.



3.3.  Vesuri-ryhman toimisto ja tyontekijat

Vesuri-ryhman toimisto on Jamsan linja-autoasemalla. Toiminta-alueen aarilaitoihin on sieltd noin
tunnin matka (90 - 100 km). Tassa toimipisteessa tydskentelevat toiminnanjohtaja ja toimistonhoitaja.
Vesuri-ryhma taydentyy aktivaattorilla, jonka erityishuomio ja toimipiste tulee olemaan Lantisen Keski-
Suomen alueella. Tyontekijoiden tehtdva on huolehtia yleistiedotuksesta, hankevalmistelusta ja -
hallinnoinnista, kokousasioiden valmistelusta, toiminnan dokumentoinnista ja toiminnan ohjaamisesta
hallituksen maaraamien periaatteiden mukaisesti. Tarkea tehtava on verkostoitua alueellisesti, maa-
kunnallisesti ja ylimaakunnallisesti muiden toimijoiden ja kehittajatahojen kanssa. Toiminnanjohtajan
vastuulla on kuntasuhteiden, julkisuuskuvan ja suurten linjojen hoitaminen. Toimistonhoitaja keskittyy
yhdistyksen taloushallintoon, hankekirjanpitoon ja yleisiin toimistotehtaviin ja aktivaattori tiedotukseen,
hanketoimijoiden tukemiseen ja toimenpiteiden muokkaamiseen.

B. PROSESSIKUVAUS|

Vesurin maaseudun kehittdmissuunnitelman laatiminen vuosille 2000 — 2006 kaynnistyi virallisesti
yhdistyksen vuosikokouksessa 26.4.1999. Kokouksessa hyvaksyttiin toimintasuunnitelma, jonka poh-
jalta uutta maaseutu- ja kyldohjelmaa Iahdettiin laatimaan yhteistydssa Lantisen Keski-Suomen kans-
sa. Tavoitteena oli kerata laajan toimijajoukon tarpeet, tuntemukset ja ideat ja tyostda ne toimintaryh-
matyOperiaatteiden mukaiseksi ruohonjuuritason maaseutuohjelmaksi. Ohjelmaprosessissa oli nelja
paavaihetta: ohjelmatydsta tiedottaminen, materiaalin keruu, aineiston tyéstdminen suunnitelmaksi ja
ohjelman hyvaksyminen.

Paavastuun prosessin kulusta kantoi Vesuri-ryhman hallitus. Kéytdnndn “juoksutydsta” vastasi henki-
I6kunta, joka lisdantyi kesakuussa 1999, kun hankeaktivaattori Jaana Stromberg aloitti tiedotus- ja
aktivointitydbnsd Lantisen Keski-Suomen puolella. Hallituksen jasenet levittivat hanketietoa, kerasivat
materiaalia, osallistuivat tilaisuuksiin ja kommentoivat ohjelman eri vaiheiden luonnoksia. Erityisesti
loppukevaan ja kesan 2000 aikana hallituksen tydpanos on ollut merkittdva. Toiminnanjohtaja hankki
tietoa, tiedotti, loi yhteistydsuhteita (kunnat, muut toimintaryhmat/toimijat, maaseutuosasto, verkosto-
konttori, MMM) ja kokosi ohjelmastrategian keratyn materiaalin pohjalta. Hankeaktivaattori keskittyi
ruohonjuuritason ihmisten ideoiden keraamiseen ja kehittamiseen.

Ohjelmaprosessi kesti yli puolitoista vuotta. Ohjelman tekemiseen osallistui noin tuhat ihmista (2 %
vaestosta) ja tiedotus ulottui kattavasti koko alueelle. Me vesurilaiset olemme ylpeita siita, ettd saimme
tiivistettyd alueemme ihmisten tarpeet ja toiveet selkedksi ohjelmaksi ja ettd paddsemme siirtymaan
yleisestd maaseudun kehittdmisesta erikoistumiseen. Prosessin aikana seka Vesuri-ryhma ettéd monet
muut alueelliset toimijat ovat I6ytaneet paikkansa kehittdmiskentassa ja yhteistydkuvioiden hiominen
on alkanut. Prosessi sai meidat vakuuttuneeksi siitd, ettd maaseutumme on kehittdmiskelpoinen ja -
haluinen. Tiedamme, ettd toimijamme saavat osarahoituksen jostain rahoitusldhteesta ja etta kehitta-
misvarat tulevat aiempaa tuloksellisemmin kaytetyksi.

1. YHTEISTYO, AVOIMUUS JA TIEDOTTAMINEN

1.1. Yhteistyo ja verkostoituminen

POMO-toimintakaudella Jdmsan seudulle oli muotoutunut 16yhd Vesuri-ryhman ja sen toimijoiden
véalinen yhteistydverkko, johon myds osa Sb-hankevetdjista (Iahinnd EMOTR-rahoitteiset hankkeet)
kuului. Tarkein yhteistydn muoto oli tiedottaminen ja tiedon levittdminen. Lantisessa Keski-Suomessa
Tyytti-hanke (Tyota yhteistydlla —projekti) kutsui 5b-hanketoimijat yli rahastorajojen saanndllisiin ko-
koontumisiin. V. 1999 he kutsuivat myds Vesuri-ryhman mukaan kokouksiin kertomaan toimintaryhma-
tydsta ja saamaan tietoa Lantisen Keski-Suomen hanketoiminnoista. Suurin osa hankevetajista osal-
listui alueen yhteiseen ohjelmaprosessiin osallistumalla tilaisuuksiin ja levittamalla tietoa toimijakunnal-
leen. Ohjelmaprosessin aikana hanketoimijoiden verkko tiivistyi ja tehtavanjako selkeytyi. Helmikuussa
2000 Jamsan maatalous- ja puutarhaoppilaitoksessa alkoi 4 kuukauden tydvoimapoliittinen Kylatoimi-



ja-koulutus, jolle osallistui 15 alueemme kehittdmisesta kiinnostunutta henkil6a. Osa koulutettavista oli
vanhoja hanketoimijoita, osalle kehittamistyd oli tdysin uutta. Heistd on tarkoitus muotoutua osaava
toimijaporukka, joka puhaltaa yhteen hiileen, hallitsee yhteiset ty6tavat ja muodostaa Vesuri-verkoston
ytimen. Osaajaverkko on alkanut muotoutua.

Pomo- ja Leader-verkostokonttorien sekd MMM:n jarjestdmien koulutusten aikana toimintaryhmat ovat
Iahestyneet toisiaan uteliaan tutkivina: voisiko meidan ryhmilldmme olla jotain annettavaa toisilleen.
Yhteistyoneuvotteluja on kayty paitsi oman maakunnan toimintaryhmien myds Pirkanmaan Pomootto-
ri- ja PoKo-ryhmien kanssa. Yhtalaisyyksia ja yhteistydbmahdollisuuksia on todettu olevan myds Karhu-
seudun ja Kymenlaakson toimintaryhmien kanssa.

Vesuri-ryhman suhteet kuntiin, kehittdmisyhtioon, tydvoimaviranomaisiin ja oppilaitoksiin olivat POMO-
rahoituskaudella pinnalliset, samoin suhteet maakunnallisiin kehittdmis- ja viranomaistahoihin. Ohjel-
maprosessissa panostettiin ndiden suhteiden parantamiseen ja tydnkuvien selkeyttdmiseen. Tehta-
vassa onnistuttiin. Toimintaryhmatyon tarpeellisuus tunnustetaan ja Vesurin maaseutuohjelma nah-
daan osana kehittdmiskokonaisuutta. Ruohonjuuritason kehittamistyd taydentaa osaltaan toimialakoh-
taista ja teemaohjelmien mukaista kehitysty6ta ja tuo niihin lisdulottuvuuden. Yhteistyd mm. Keski-
Suomen maaseutukeskuksen kansa lisdantyi ja prosessin aikana esiin nousi uusi alueellinen kehittaja,
Jamsan seudun koulutuskeskuksen maatalous- ja puutarhaoppilaitos, joka on ottanut vastuulleen
ALMA-ohjelman toimintalinjojen 1 ja 2 alueellisen toteuttamisen.

Alueemme ongelma on korkeakoulutuksen puute ja alueen maaseututoimijoiden vahaiset suhteet
Jyvaskylan ja Tampereen yliopistoihinfammattikorkeakouluihin. Toivoa paremmasta antavat Humanis-
tisen Ammattikorkeakoulun yksikkd Korpilahdella sekd Jamsankoskella toimintansa aloittanut Tii-
miakatemia (AMK), joiden kanssa on sovittu kumpaakin osapuolta hyédyttavasta yhteistyésta: ammat-
tikorkeakoulut tarjoavat hankkeisiin tydapua ja hankkeet tarjoavat opiskelijoille kaytannon tyétehtavia.

1.2. Avoimuus ja tiedotus

Vesuri-ryhma on aina toiminut mahdollisimman avoimesti ja tiedottanut toiminastaan laajalti. Avoi-
muus-politikkaa noudatettiin myos "Kaskassaran” valmistelussa. Tavoitteena oli saada tieto ohjelman
valmistelusta levitettyd koko alueelle ja innostaa sen valmisteluun mukaan uusia toimijoita. Tiedotuk-
sessa noudatettiin kaksijakoista tiedottamispolitiikkaa:

a. Jamsan seudulla luotettin pomo-kaudella tehtyyn pohjatyéhén, luotuihin yhteistydverkkoihin ja
hanketydn osaamiseen. Tiedotus painottui lehdiston ja tiedotuskirjeiden kautta kulkevaan tiedot-
tamiseen. Tavoitteena oli yleiselld tiedottamisella saada aktiivitahot ottamaan yhteytta, osallistu-
maan tilaisuuksiin ja vaikuttamaan siten uuden ohjelman linjauksiin. Tavoite tayttyi hyvin.

b. Lantisessa Keski-Suomessa, jossa toimintaryhmatyosta ei ollut ensi kdden kokemuksia, tiedotus-
politikka lahti henkilétason opastuksesta. Hankehaukka Jaana Stréomberg tiedotti ohjelman val-
mistelusta ensin paikallislehtien kautta Jamsan seudun pomo-toimenpiteitd esimerkkina kayttaen.
Sen jalkeen han jarjesti kylakierroksen, hankehautomopaivat ja yksilétason opastuksen seutukun-
nan eri kunnissa ja kylilla. Jamsan toimipiste tuki Jaanan ty6ta toimittamalla materiaalia ja l1aht6tie-
toja seka tarvittaessa toiminnanjohtajan. Aktivointitydn onnistuminen nakyy lukuisissa hankeaihi-
oissa ja valmiissa hankehakemuksissa seka Vesuri-ryhman jdsenmaaran kasvamisessa.

Ohjelmatydsta tiedotettiin jasenistdlle sekd muille toimijoille tiedotuslehtien ja -kirjeiden avulla. Postitus
kasitti parhaimmillaan yli 400 toimijaa. Tarkeaksi nousi ns. Leader-lista, jolle sai ilmoittautua kuka ta-
hansa kiinnostunut, kunhan han sitoutui lukemaan saamansa postin. Vesuri-ryhma valmisti kaksi 8-
sivuista tiedotuslehted, joista ensimmaista jaettiin n. 350 ja jalkimmaista n. 450 kpl. Erillisia tiedotuskir-
jeita lahti useita kymmenia. Ohjelmaluonnokset olivat nahtavilla Vesuri-ryhman www-sivuilla osoittees-
sa http://vesuri.imnetti.fi. Sitd kautta saatujen kommenttien maara jai pieneksi. Kommentteja on pyy-
detty paitsi yhdistyksen jasenilta ja hallitukselta seka prosessiin osallistuneilta myds Keski-Suomen
litolta, TE-keskuksen maaseutuosastolta, Keski-Suomen maaseutukeskukselta, alueen kehittdmisyh-
tidilta ja tydvoimaviranomaisilta.

Tarkeimmaksi tiedotuskanavaksi nousivat paikallislehdet. "Vesuri-myllystd” 1ahti ohjelmaprosessin
aikana 15 lehdistotiedotetta, lisaksi tiedotettiin paikkakuntakohtaisista tapahtumista ja toimijoista. Pai-
kallislehdet (Koillis-Hame, Korpilahti-lehti, Kuhmoisten Sanomat, Paikallisuutiset, Petdjavesi-lehti,



Suur-Keuruu ja Vekkari) ovat olleet kiitettavasti mukana "kehittdmishengessa”. Ne ovat tuoneet esille
kylien ja yritysten kehittdmishankkeita ja tiedottaneet valmisteluprosessista. Vesuri-ryhman tiedotus ja
ilmoitukset ovat painottuneet massatapahtumien laheisyyteen. POMO-toimenpiteitd pyydettiin tiedot-
tamaan tuloksistaan ja tapahtumistaan ja niista tietoa on lehdistdn valityksella saatu tasaiseen tahtiin
viela vuoden 2000 puolella.

2. TYOTAVAT JA TOIMIJAT

21. Tyotavat

Ohjelman valmisteluun kuului seuraavat tilaisuudet:
e Kuntien tiedotustilaisuudet, 25 kpl, tavoitettiin n. 200 luottamushenkil6a ja virkamiesta
Yleiset tiedotustilaisuudet ja koulutukset, 13 kpl, osallistui 190 henkil6a
Kylakokoukset, 29 kpl, osallistui n. 400 henkil6a
Laajat tilaisuudet, 4 kpl, osallistui n. 300 henkil6a
Yksiléneuvonta, hankehautomot, 84 kohdetta
Verkostojen luominen alueen sisalla, 30 tilaisuutta, 169 henkil6a
Verkostojen luominen alueen ulkopuolelle, 21 tilaisuutta, 149 henkilda.

Erilaisia tilaisuuksia oli yli 200, hankeaihioita tuli 84, joista 24 on valmisteltu melko pitkalle. Tilaisuuk-
siin osallistui n. 1500 henkil6a, ohjelmaprosessi tavoitti yli 1000 yksilda!

Tyomenetelmana kaytettiin mm.:

e Swot - nelikenttaanalyysi
Tuplatiimi
Ryhmatyot
Tulevaisuusverstas
Haastattelut

Jasenistéd ja tapahtumiin osallistuneita pyydettiin vastaamaan kysymykseen, millainen on kotiseu-
tumme, mitkd ovat sen vahvuudet, heikkoudet, mahdollisuudet ja uhkakuvat. Naitd yksildvastauksia
saimme noin sata, lisaksi tuli erilaisten ryhmien vastauksia. Tuplatiimin ja ryhmatdiden avulla selvitim-
me tahtotiloja, toiveita ja toimintaideoita. Tulevaisuusverstaassa sovittiin lopullisesti yhteisesta tavoite-
tilasta ja tavasta, milla se saavutetaan. Samalla tarkistettiin, ettd ohjelmatyén aikana muotoutunut
seutukuva piti paikkansa, ja setvittin kaytannon toimintatapoja, jotka tekevat unelmatulevaisuuden
mahdolliseksi. Koska hankeideoita kertyi runsaasti, pystyttiin myds niiden avulla luotaamaan toiminta-
alueen ihmisten toiveita ja tarpeita.

Ohjelmatydn paatapahtumat toteutettiin seuraavasti:

e 18.6.1999 kokoonnuttiin Keuruun Aikolle kerddmaan tuplatiimin avulla toimijoiden mielipiteet ai-
heista "Kotiseutuni parhaat puolet” ja "Tata haluan tehda!”.

e 16.9.1999 jarjestettiin "Torstai on toivoa taynna” —tilaisuus Keuruun Ekokylassa. Paapuhujana oli
Eero Uusitalo. Aamupaivan puheenvuoroissa aiheina oli yrittdjyys maaseudulla ja iltapaivan ryh-
matdissa tydstettiin toimialakohtaisia kehittamisideoita.

e 23.11.1999 Vesuri-ryhman ylimaarainen syyskokous pidettiin Jamsan maatalous- ja puutarhaoppi-
laitoksella. Aiheena oli Tulevaisuusverstas, jota jatkettiin

e 26.11.1999 Vaherin juhlakartanossa Jamsassa.

Laajan toimijajoukon tavoittanut ohjelmaprosessi paattyi vuoden 1999 lopussa, minka jalkeen Vesuri-
ryhman vuosikokous ja hallitus on tarkistanut ja tarkentanut ohjelman.
2.2. Osallistujat

Paaosa prosessiin osallistuneista ihmisistd oli ruohonjuuritason toimijoita. Erityisen aktiivisia olivat
seuraavat toimijaryhmat:



Kylatoimijat

4H-neuvojat ja —nuoret

Hevostalousyrittdjat ja —harrastajat
Kasityoyrittajat

Tyottdmien yhdistykset

Teatteri-, museo- ja muu kulttuurivaki
Vanhusten ja lasten palveluista kiinnostuneet
Ymparistéihmiset

Maaseutuasiamiehet

Uuden alueen, Lantisen Keski-Suomen, asukkaiden vahva sitoutuminen ja toimintatarmo tuli positiivi-
sena yllatyksena. Lantisen Keski-Suomen yhteistydryhma seka Keuruun kaupungin kehittamisyhtio
Keulink olivat tarkeita yhteistybkumppaneita. Ne antoivat ja valittivat tietoa potentiaalisista toimijoista
seka alueen tarpeista.

3. KUNTIEN OSALLISUUS

Kuntien kanssa maaseutuohjelmaneuvottelut kdynnistyivat joulukuussa 1998 kunnanjohtajakierroksel-
la. Kevdan 1999 aikana Vesuri-ryhma tiedotti kuntien luottamuselimille kehittdmistarpeesta ja —
suunnitelmista seka rahoitusmahdollisuuksista. Kunnat nimesivat edustajansa ohjelman valmisteluun
ja sitoutuivat periaatteellisesti kehittamistydohdn. Syksyn 1999 kuntakierroksen aikana kunnat saivat
lisatietoa ja sitoutuivat kuntien maksuosuuteen budjettikasittelyssa. Kevattalvella 2000 tiedotettiin Ve-
surin kehittdmissuunnitelman sisallésta seka toimintaryhmatydn kaynnistymisaikataulusta.

Rahoitus- ja kehitysneuvotteluja kdytiin paitsi kunnanjohtajien ja luottamuselinten myés maaseutuelin-
keinoviranomaisten kanssa. Nuoriso-, liikunta-, ymparisto- ja opetustoimen tyontekijoitéd osallistui oh-
jelmaprosessiin. Erityiskiitoksen ansaitsevat Lantisen Keski-Suomen kunnanjohtajat, joiden aktiivi-
suus, tuki ja kannustus on helpottanut toiminta-ryhmatydn ulottamista uudelle alueelle.

Kaikki alueen kunnat ovat sitoutuneet Vesuri-ryhman kehittdmissuunnitelman rahoitukseen niin, etta
tavoiteltava 20 % maksuosuus tulee tayttymaan ja ettd hankkeiden rahoituksen tarkoituksenmukai-
suusharkinta pysyy ryhmalla. JAamsan seudulla Pomo-kaudella saadut kokemukset vakuuttivat kunnat
toimintaryhmatyon jarkevyydesta.

C. TOIMINTA-ALUEEN PERUSTIEDOT:
JAMSAN JA LANTISEN KESKI-SUOMEN SEUTUKUNNAT

1. TOIMINTA-ALUEEN KUVAUS

Vesurin toiminta-alueena on Keski-Suomen maakunnan etelaiset ja lantiset kunnat. Jamsan seutu-
kunnan muodostavat Jamsan ja Jamsankosken kaupungit, Korpilahden ja Kuhmoisten kunnat. Lanti-
seen Keski-Suomeen kuuluvat Keuruun kaupunki ja Multian, Petajaveden ja Uuraisten kunnat. Toimin-
ta-alue on monimuotoista maaseutua. Jokainen alueen kunta on omanlaisensa.

e Jamsi: Vauras, itseriittoinen metsien ja metsateollisuuden ympaérille kietoutunut "Aija"-kaupunki.
Keski-Suomen vilja-aitta, joka ilmailu- ja matkailuteollisuuden hyvien kehittymisnakymien edesséa
uhkaa unohtaa maaseutujuurensa. Seutukuntakeskus, joka on alkanut huolestua asemastaan
ympardivien kasvukeskuksien paineessa.

e Jamsadnkoski: Kaksijakoinen paperiteollisuuskaupunki, jossa toisen poolin muodostaa pieni, mut-
ta sitked Koskenpaan kylayhteisé. Mahdollisuus aitoon maaseudun ja kaupungin valiseen vuoro-
puheluun.

e Keuruu: Kaupunkilaisen silmissa luonnonkaunis laser-kaupunki, metalliteollisuuden ja palveluelin-
keinojen kehittdmiseen panostava. Maalaisen mielessa metsid hyédyntava ja monimuotoisia maa-



seutuelinkeinoja etsiva kunta. Seutukuntakeskus, joka kehittda yhteisty6ta Keurusselan kuntiin yli
maakuntarajan.

e Korpilahti: Jyvdsseudun imussa agraariyhteis6std asumiskunnaksi muuttuva kaunis runsasveti-
nen kunta. Kylilld usko tulevaisuuteen elda vahvana.

e Kuhmoinen: Aktiivista elinkeinopolitikka harjoittava vaestdpohjaltaan toistaiseksi “ukkoutuva”
maalaiskunta, jonka tarkea vahvuus ovat loma-asukkaat, kasityolaiset ja kulttuuriperima. Saako
Kuhmoinen aikaan uuden "Fiskars-ilmion”?

e Multia: Luonnon monipuolisiin mahdollisuuksiin uskova maa- ja metsatalouskunta, jossa karhu-
vaaralle ei naureta. Multia vie potkukelkkailun maailmankartalle!

e Petajavesi: Raudan kova, huovan pehmea! Jyvasseudulle laadukasta asumista ja harrastusmah-
dollisuuksia tarjoava luonnonkaunis kunta, jossa kadentaidot ja perinne ovat kunniassa.

e Uurainen: Viherkunta, jonka asukasluku kasvaa, vaikka I&hialueen kasvukeskukset tarjoavat eri-
koiskaupat ja palvelut! Aktiiviset ja toimivat kylakunnat, joissa elaa luovuus ja talkoohenki.

Toiminta-alueemme pursuaa mahdollisuuksia, joiden hyvaksikaytté on ollut vaillinaista. Aliarvostetuin
ja vahiten hyddynnetty resurssi on alueen ihmiset: meissa on seutukunnan tulevaisuus!

1.1.  Sijainti

Keskisuomalaisella Vesuri-ryhmalld on yhteistd rajapintaa Pirkanmaan, Pa&ijat-Hameen ja Etela-
Pohjanmaan maakuntien kanssa. Seutukeskusten Jamsan ja Keuruun etdisyys on 66 km. Jamsasta
matkaa maakuntakeskus Jyvaskyldadn on 58 km, Tampereelle 92 km, Helsinkiin 223 km. Keuruulta
vastaavat luvut ovat 62, 115 ja 269 km. Matkaa etelaisimmasta kolkasta (Harmoisten kyld Kuhmoisis-
sa) pohjoisimpaan (Uuraisten Haukimaki) on n. 170 km.

Alueen kulkuyhteydet ovat hyvat. Seutukuntaa halkovat valtatiet 9, 18, 23 ja 24 sekd Tampere-
Jyvaskyla —rautatie ja Haapamaen rautatielikennesolmu. Lentopalvelut ovat saatavissa Kuoreveden
sotilaslentokentaltd (26 km Jamsan keskustasta) ja Tikkakoskelta (20 km Uuraisilta). Paijanteen ran-
taa on kolmen kunnan alueella ja mahdollisuudet vesilld liikkumiseen ovat koko alueella hyvat.

Jyvasseudun ldhikunnat, Korpilahti, Petdjavesi ja Uurainen, ovat kiinnostuneita siihen suuntaan tehta-
vastd kehittdmis- ja yhteistydstd. Keuruun ja Multian yhteistydperinteet suuntautuvat Pohjois-
Pirkanmaalle, erityisesti Keurusselan alueen kuntiin. Jdmsan seutu on kokenut jddneensa Keski-
Suomen kehittamisen valtavirrasta liiaksi eroon ja myds Jamsalla, Jamsankoskella ja Kuhmoisilla on
kiinnostusta etsia yhteistydbkumppaneita Pirkanmaan ja Hameen suunnasta.

1.2. Asukasluku ja pinta-ala

Toiminta-alueella asuu 50 000 ihmistd 6 000 nelidkilometrin alueella. Seutua luonnehtivat metsat ja
vesistdt, rauha ja avaruus.

Taulukko 1: Yleistietoja toiminta-alueesta

Alue Pinta-ala Maapinta- Vesipinta- Vesistot % | Vakiluku Vaestotiheys
Km? ala km? ala km? pinta-alasta | 31.12.1999 asukasta/km?
Jamsan seutukunta 2990 2 350 640 21,40 28 783 12,23
Lantisen K-S:n sk 3 066 2 804 262 8,55 21 027 7,50
*Keski-Suomi 19 386 16 248 3138 16,19 260 513 16,02
**Suomi 338 145 304 593 33 552 9,92| 5159653 16,94

Lahde: Tilastokeskus

1.3. Vaesto

Toiminta-alue on vanhaa hamalaisten era- ja asuinaluetta, johon uutta verta on tullut mm. 1500-luvun
savolaisinvaasion ja sotien jalkeen siirtolaisten asutusten my6ta. Myds pohjalaisuuden vaikutus tuntuu
alueen pohjoisosissa. Teollisuuden tydntekijatarve on aikoinaan kasvattanut muuttovirtaa alueelle ja
hamartanyt edelleen heimoidentiteettia. Kielellisesti alue on hamalais- ja savolaismurteiden rajamaata
ja Keuruulla ollaan kirjakielen alkulahteilla — taalla puhutaan puhtainta suomenkielta. Ulkopuolisten ja



seutukuntien omien asukkaidenkin silmissa alueen ihmiset koetaan hitaiksi, varauksellisiksi, epaile-
vasti uusiin asioihin ja ihmisiin suhtautuviksi. Toisaalta seudun asukkaat ovat luotettavia, vakaita, rau-
hallisia ja tarmokkaita.

Uuraisten kuntaa lukuun ottamatta toiminta-alue on muuttotappioaluetta, jolta vaki siirtyy enenevissa
maarin kasvualueille Jyvaskyldan, Ouluun, Tampereelle, Helsinkiin ja muualle Uudellemaalle. Kuntien
sisdinen muuttolilke vastaa valtakunnallista kehitysta: vaki valuu haja-asutusalueilta kuntakeskuksiin,
maaseutualueet autioituvat ja vaesto ikaantyy.

Taulukko 2: Vaestokehitys

Vaestokehitys 1990 1995 1999 Ennuste Ennuste |Ennuste
2000 2010 2030
Jamsan seutukunta 29 416 29 395 28 738 28 968 28 586 27753
Lantisen K-S:n sk 21820 21449 21027 21160 20 585 19 656
*Keski-Suomi 252825| 258078 260 513 261080 | 263362 261 559
**Suomi 4998478 | 5116826 5159653 | 5180627 | 5255784 | 5249755

Lahde: Tilastokeskus

Muuttoliikkeen pysayttaminen ja suunnan muuttaminen tulee olemaan vaikea tehtava. Jyvaskyla on
korpilahtisten, uuraislaisten ja petajavetisten potentiaalista tyossakayntialuetta, mika tukee naiden
kuntien vaestokehitystd. Ne tarjoavat lapsiperheille laadukasta asumista, tilaa ja turvallisuutta seka
harrastusmahdollisuuksia. Myds muut kunnat panostavat korkealaatuiseen asumiseen. Niille aktiivisen
elinkeinopolitikan harjoittaminen ja tyopaikkojen sailyminen on kuitenkin tarkeampaa. Korkeahkon
perustyottdmyyden lisaksi alueen ongelma on akateemisten tydpaikkojen vahaisyys ja naisty6paikko-
jen vahentyminen 90-luvulla. Uusia tyOpaikkoja syntynee etenkin palvelualalle.

Seutukuntien asukkaiden koulutustaso on selvasti alhaisempi kuin koko maassa keskimaarin, mika on
Jyvasseutua lukuun ottamatta tyypillinen keskisuomalainen piirre. Keskiasteen koulutuspaikkoja on
kehitetty kiitettdvasti etenkin JAmsanjokilaaksossa. Siitd huolimatta yha suurempi osa nuorista hakeu-
tuu ammatillisen koulutuksen tai lukion jalkeen jatkokoulutukseen kasvukeskuksiin eivatkéd he tydpaik-
kojen puuttuessa enéda palaa kotiseudulle.

Ikarakenteen aiheuttamat ongelmat karjistyvat niilla seuduilla, joilla muuttotappio on ollut suurinta ja
elinkeinorakenteessa maa- ja metsatalouden osuus on korkea. Syntyvien ikaluokkien pienuus nostaa
heille tarjottavien peruspalvelujen yksikkohintaa ja vahentdaa mahdollisuuksia tarjota erityispalveluja.
Esim. Kuhmoisten kunnassa lasten (alle 14-vuotiaat) osuus vaestdsta on alle 13 % ja vanhusvaestta
(yli 65-vuotiaat) on lahes 28 %. Taloudellinen huoltosuhdeluku kuvaa passiivisen vaeston (tyéttdmat,
lapset, opiskelijat, varusmiehet, elakeldiset jne.) maaraa jokaista sataa tydllistd kohti. Suotuisin huol-
tosuhde on Jamsassa (168) ja rasittavin Multian kunnassa (230). Keskimaarainen huoltosuhde koko
maassa on 146 ja toiminta-alueellamme 182.

Taulukko 3: Vaeston ikdjakauma 31.12.1998

Alue 0-14 v. % 15-64 v. % YIli 65 v. % Huoltosuhde
Jamsan seutukunta 5150 17,8 18 408 63,6 5 366 18,5 1,79
Lantisen K-S:n sk 3791 17,9 14 644 69,1 4 069 19,2 1,91
Keski-Suomi 48 998 18,9 171 423 66,0 39418 15,2 1,80
Koko maa 961 350 18,7 3433 511 66,7 752 488 14,6 1,46

Lahde: Tilastokeskus

Loma-asukkaat ovat osa maaseutua. Koko Suomessa kesaasukkaiden osuus vaestdsta on keskimaa-
rin kymmenesosa. Eteldisessa Keski-Suomessa vakimaara lisdantyy loma-aikoina yli kolmanneksella,
Kuhmoisissa se mokkildisten ansiosta yli kaksinkertaistuu. Maatilamatkailuperinteitd on eniten Uurai-
silla, muissa kunnissa maaseutumatkailukohteet ovat paaosin 90-luvulla perustettuja. Matkailun kehit-
tyminen on lisdnnyt myds ulkomaalaisten turistien maaréd. Loma-asunnot ja —asukkaat tuovat seutu-
kunnille taloudellisen ja sosiaalisen piristysruiskeen ja mahdollistavat hyvan palvelutarjonnan.

1.4. Kylat

Vesurin toiminta-alueen kylat voidaan tyypitelld kolmeen eri luokkaan: maatalousyhteisét, monimuo-
toisia elinkeinoja harjoittavat kylat ja taajamamaiset kylat. Maatalousyhteisét ovat jadmassa vahem-



mistéon. Onneksi on viela kylia (esim. Ruolahti Kuhmoisissa, Linnakyla Multialla), joissa maatalous-
elinkeinon merkitys investointien ja sukupolvenvaihdosten perusteella sailyy. Suuri osa maalaiskylista
on muuttumassa monimuotoisia elinkeinoja harjoittavaksi (esim. Juokslahti Jamsassa, Kyynaméinen
Uuraisilla). Taajamien ja kasvukeskusten laheisyyteen muodostuu asumiskylia, joiden asukkaista suuri
osa kay ansiotydssa tai harjoittaa yritystoimintaa kylan ulkopuolella (esim. Haavisto Jdmsankoskella,
Kintaus Petajavedella).

Kylat voi jakaa myds taantuviin ja kehittyviin. Ongelmia on seka isoilla taajamilla etta pienilla maatalo-
usyhteisdilla: vaestdon vaheneminen ja palvelujen kuihtuminen pakottaa miettimdan uusiutumis- ja
kehittymisvaihtoehtoja. Kehittyvilla kylilla ongelmia on mm. rakennusmaan I6ytamisessa, palvelujen
saatavuudessa ja uusien toimijoiden sitouttamisessa kylan toimintoihin.

1.5. Elinkeinorakenne ja bruttokansantuote

Vesurin toiminta-alueen kunnat ovat elinkeinorakenteeltaan hyvin erilaiset. JAmsassa ja Keuruulla on
palveluihin ja jalostuselinkeinoihin liittyvaa toimintaa. Jamsankosken elinkeinorakenne on voimakkaas-
ti jalostusvaltainen. Maa- ja metsataloussidonnaiset Korpilahti, Kuhmoinen, Petdjavesi, Multia ja Uu-
rainen hakevat tasapainoa elinkeinorakenteelleen. Petajaveden, Korpilahden ja Kuhmoisten tydpai-
koista yli puolet on palvelualalla. Korpilahti, Kuhmoinen, Multia ja Uurainen panostavat jalostuselinkei-
notydpaikkoihin, joiden osuus tydpaikoista lahestyy maa- ja metsatalouden osuutta (20 %).

Taulukko 4: Tydpaikkajakauma toimialoittain 31.12.1996 ja jakauman muutos vv. 1993 — 1996

Tyopaikat | Maa- ja | Jalos- Palvelut | Tyopaikat | Maa- ja | Jalostus | Palvelut
1996 metsat. | tus 1993-96 metsat.
Alue % % % Muutos % | Muutos % | Muutos % | Muutos %
Jamsan seutukunta 9740 9,7 37,4 494 4.4 -27,2 10,3 5,3
Lantisen K-S:n sk 6 363 14,6 22,7 58,6 2,2 -22,3 10,0 4.1
* Keski-Suomi 89 241 8,1 28,3 60,1 3,5 -23,8 8,4 3,9
** Koko maa 1931 899 6,4 26,6 63,9 29 -23,3 8,2 3,2

Lahde: Tilastokeskus

Jalostuksessa padosaa nayttelee metsateollisuus. Pienimuotoisia puuta jalostavia yrityksia on kym-
menid. Keuruun-Multian alueella metalliteollisuus on kehittynyt viime vuosikymmenena voimakkaasti.
Uusia innovaatioita testataan mm. Kuhmoisissa Lockwood liimapuutehtaalla, kalanmadatyslaitoksessa
ja Rosellin puukkotehtaalla (Suomen nopeimmin kasvava terastehdas), Keuruulla laser-teknologian
hyddyntamisessa seka Jamsankoskella ymparistdtekniikan ja —bioteknologian kehittamisessa.

Elintarviketeollisuuden tydllistava vaikutus on vahentynyt alueella mm. Valion juustopakkaamon toi-
minnan loputtua. Toisaalta monipuolinen leipomotoiminta on lisdantynyt ja laajentanut markkina-
aluettaan omien seutukuntarajojen ulkopuolelle. Keuruun lakritsalla (Torrentin makeistehdas) on va-
kiintuneet kannattajansa ja Pappilan Juusto laajentaa nopeasti toimintaansa. Valtakunnallisessa jake-
lussa olevia pienyrittdjien tuotteita ovat Hirvelan uunitalkkuna ja Porkkalan perinneruoat.

Tekstiili- ja vaateteollisuus on pienyrittdjien varassa. Aikaisemmin erityisesti naisia tyollistaneet farkku-
ja, kasseja ja mattoja valmistavat yritykset ovat lopettaneet toimintansa tai siirtyneet parempia etuja
tarjonneille alueille. Kasitydlaisten lukumaara ja toiminnan ammattimaisuus ovat lisdantyneet viime
vuosina hanketoiminnan my6ta. Toiminta-alueen erikoisuus on huopateollisuus ja siihen liittyva koulu-
tus ja kehitystyd, joka on levittdnyt osaamista Jamsasta ja Jamsankoskelta Petajavedelle ja Keuruulle.
Huovasta valmistetaan seka uniikkeja taidekasitoita, kaytanndllisia huopatossuja ja —syylinkeja etta
rakennuseristetta. Kansainvaliset huopasymposiumit ovat viime vuosina tuoneet seudullemme huopa-
osaajia Mongoliasta ja Etela-Amerikasta saakka.

Palvelusektorilla kunnat ovat olleet merkittava tydllistaja. Asumiseen panostavat kunnat ovat lisdnneet
houkuttavuuttaan hyvalla palvelutarjonnalla ja toisaalta vdestdon vanheneminen on pakottanut kunnat
lisddmaan palvelujaan. Palveluyrityksid on muodostunut enenevissa maarin matkailupalvelualalle.
Alueen keskeiset vetovoimatekijat, Himos Hiihtokeskus ja Paijanne, lisdnnevat jatkossakin palvelutar-
jonnan tarvetta.

Bruttokansantuote vaihtelee suuresti toiminta-alueen sisalla. Jamsan seutukunnan bkt on 20 % valta-
kunnallista keskiarvoa korkeampi. Jamsan ja Jamsankosken paperiteollisuus nostaa sitd. Lantisen



Keski-Suomen bkt on puolet Jamsan seudusta (62 % valtakunnallisesta keskiarvosta). Jamsan seu-
dun korkea bruttokansantuote ei hyddyta kuin pientd osaa alueen vaestdstd — maaseutu- ja muut
pienyrittdjat seka tyottdmat eivat paase siitd nauttimaan. Jdmsan seudulla bruttokansantuotteen ja
tyollisyyden keskindinen yhteys heikkeni vuoden 1994 paikkeilla. Siihen saakka bruttokansantuotteen
kasvu sai aikaan vastaavan tyollisyyden lisdyksen. Taman jalkeen bkt edelleen kasvoi, mutta tydlli-
syyttd se ei enda tukenut. Lyhyelld aikavalilld tydllisyyttd voivat merkittdvasti parantaa vain sellaiset
alat, joilla ihmistyévoiman tarve on suuri.

Taulukko 5: Keski-Suomen bruttokansantuote 1995 — 1996

Alue 1995 Mmk BKT 1996 Mmk BKT BKT 94-96 | Seutukunta
mk/asukas mk/asukas | suhdeluku / koko maa

Jamsan seutukunta 3932 129 432 3532 120 756 120 3

Lantisen K-S:n sk 1280 57 732 1 302 60 885 62 70

* Keski-Suomi 22 270 83 866 23 032 88 894 87,7 7 seutuk.

** Koko maa 498 420 94 772 520 806 101 476 100,0 85 seutuk.

Lahde: Tilastokeskus

1.6. Maatilatalous

Maatilatalous on alueellamme merkittava elinkeino. Kuntien elinkeino-ohjelmissa sen rooli on vahai-
nen. Jamsan seudulla oli vuonna 1997 647 aktiivitilaa, joista maitotiloja oli 32 %. Viljelty peltopinta-ala
oli 12 656 ha ja tilojen keskimaarainen peltoala 19,6 ha. Lantisen Keski-Suomen alueella vastaavat
luvut olivat 588 tilaa, joista maitotiloja 39 %, peltopinta-ala 10 670 ha, keskipeltoala 18,2 ha. Suuri osa
alueen maatiloista on monitoimitiloja: elanto saadaan perusmaatalouden lisdksi metsasta ja sivuansi-
oista. Koko maahan verrattuna metsatalouden osuus oli v. 1997 yli kaksinkertainen ja maatalouden
myyntitulojen osuus selvasti keskimaaraista pienempi.

Taulukko 6: Maatilojen tilastotietoa vuodelta 1997

Peltoa Tiloja Peltoa Maitotiloja | Viitemaéra | Viitemaara | lka
Alue Ha kpl haltila Kpl Milj. litraa | Litraal/tila | Vuotta
Jamsan seutukunta 12 656 647 19,56 205 12,83 62 601 47,93
Lantisen K-S:n sk 10 669 588 18,15 227 15,20 66 952 47,70
* Keski-Suomi 88 822 4 568 19,44 1790 125,69 70 217 47,02

Lahde: TIKE, Keski-Suomen maaseutuosasto

Jamsan seudulla on keskimaaraistd enemman vilja- ja sikatiloja. Jo vanhastaan Jamsaa on pidetty
Keski-Suomen vilja-aittana. Maitotalouden merkitys on vahentynyt sivuansiomahdollisuuden vuoksi,
Jamsassd ja Kuhmoisissa lisdksi maatalouspoliittiset ratkaisut (B-tukialue, 141-investointituet) ovat
heikentédneet maidontuotannon kannattavuutta suhteessa viljanviljelyyn. Kiinnostus erikoisviljelyyn on
kasvanut, yhtena lisdavana tekijana lienee Jdmsan maatalous- ja puutarhaoppilaitos. Lantisen Keski-
Suomen puolella osa tiloista erikoistuu maidontuotantoon ja erityisesti Keuruulla ja Multialla on vanha
marjanviljelyn ja jatkojalostuksen perinne.

Metsatalouden merkitys tiloille samoin kuin koko talousalueelle on erittain suuri. Metsat tyodllistavat
tiloja ja maaseutuyrittdjia hakkuilla, hoitovelvoitteilla sekd puun jatkojalostuksella. Alueella on useita
kymmenia sahaustoimintaa, hirsirakentamista ja muuta jalostustoimintaa harjoittavaa pienyrittajaa.
Heista suuri osa toimii osa-aikaisesti ja/tai sivutoimisesti. Kiinnostusta kotimaisen energian tuotantoon
ja hyédyntdmiseen on — aktiiviset toimenpiteet laajemman teollisen kaytén mahdollistamiseksi ovat
toistaiseksi vahaiset.

1.7. Tyovoima ja tyottomyys

Vuosisadan alkupuoliskolla puunjalostusteollisuus tarjosi asukkaille monipuolisen leivansyrjan. Muun
yritystoiminnan kehittyminen oli hidasta. Tyodllisyys alkoi heiketa vuonna 1990 ja k&antyi lievdan nou-
suun vasta vuonna 1995. Toiminta-alue on ollut pitkdan pysyvaa korkean tyéttémyyden aluetta. Lanti-
sen Keski-Suomen tydpaikat ovat olleet selvasti pienemmissa yksikdissa kuin JAmsan seudulla. Alu-
eella on monialaisia pien- ja keskisuuria yrityksia, jotka nekin 90-luvun laman aikana lomauttivat tyo-
voimaansa ja lopettivat toimintojaan. Sukelluksesta on Lantisen Keski-Suomen puolella selvitty nope-
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ammin kuin Jamsan seudulla. limeisesti sekd pienteollisuuden ettad kehittyvan palvelualan tyollistava
vaikutus nakyy.

Taulukko 7: Tybvoima ja ty6ttomat 1996 — 1998

1996 1998 Tyo6ttoméat muutos
Alue Tyottomét | Tyovoima | Tyott.aste | Tyottomat | Tyovoima | Tyott.aste | Lkm %
Jamsan sk 2 597 13 084 19,8 2 329 12 971 18,0 -268 -10,3
Lantinen K-S | 1 960 9315 21,0 1587 9218 17,2 -373 -19,0
* Keski-Suomi | 25 143 117132 [21,5 22 273 117594 (18,9 -2 870 -11,4
** Koko maa |447 987 |2497500 |17,9 408 964 |2503000 |16,4 -39 023 -8,7

Lahde: Tilastokeskus

Pitkaaikaistyottdmien, naisten ja yli 44-vuotiaiden tydllisyystilanne on erityisen vaikea. Syrjaytyminen
uhkaa pitkaaikaistyottdmia ja myds osaa maatalousvaestosta. Alue on jakautumassa A- ja B-luokan
ihmisiin. Sosiaalinen ja henkinen pysyva syrjaytyminen uhkaa jopa 10 % alueen tydikaisesta vaestos-
td. JAmsankoskella mm. Uusi Alku —projekti on tehnyt merkittdvaa pioneeritydta pitkaaikaistyottdmien
tyodllistymisen esteiden purkamisessa ja henkilokohtaisesti raataldidysta tydhon paluun tukemisessa,
samoin Keuruulla Tyytti-projekti. Kumppanuuden kehittymiseen tahtasi Startti 900 —hanke. Jatkotyo-
hon tahtaa mm. Kuhmoisten ty6ttdmien Pitkospuut-hanke.

1.8. Oppilaitokset ja osaajat

Jamsan seudun keskiasteen ammatilliset oppilaitokset on yhdistetty JAmsan seudun koulutuskeskuk-
seksi. Siihen kuuluvat Jamsan maatalous- ja puutarhaoppilaitos, Jamsan terveydenhuolto-oppilaitos,
Jamsankosken liiketalouden ja tekniikan oppilaitos, JAmsankosken metsaoppilaitos seka Aikuiskoulu-
tus Petra. Ammattikorkeakouluyksikét ovat Jamsankoskella (Tiimiakatemia) ja Korpilahdella (Humanis-
tinen ammattikorkeakoulu). Lantisen Keski-Suomen seudulla ammatillista koulutusta tarjoaa Jyvasky-
I&n Aikuiskoulutuskeskuksen Keuruun toimipiste sekd Keski-Suomen kasityo- ja taideteollisuusoppilai-
tos Petdjavedelld. Maaseudun kehittdmisyhteisty6ta on tehty eniten Jamsan maatalous- ja puutarha-
oppilaitoksen kanssa. Tulevalla rahoituskaudella kaikki oppilaitokset ovat potentiaalisia hanketoimijoita
ja osaamisen tason nostajia.

Tyotaitoja voi hankkia myds nuorten tyopajoissa Jamsassa, Jamsankoskella, Keuruulla, Petajavedella
ja Uuraisilla. Kristilliset kansanopistot Keuruulla ja Jamsassa tarjoavat monenlaista koulutusta samoin
kuin Alkio-opisto Korpilahdella.

Alueellisia kehittdmistydn osaajia ovat Jamsan seudun kehittdmisyhtié (Jamsek Oy) seka Keuruun
kaupungin kehittdmisyhtié KeuLink Oy. Yksityisella puolella toimivat Scripta Manent Oy ja llamark Oy,
jotka ovat erikoistuneet tietohankkeisiin ja ruohonjuuritason osaamisen lisdamiseen. Ohjelmakauden
siirtymavaiheessa toinen toteutti ESR-osarahoitteista Tietosavotta-hanketta, jonka toiminta-alueena oli
Jamsan seutu sekd Lantisen ja Kaakkoisen Keski-Suomen seutukunnat. Se tarjosi maaseudun toimi-
joille yksildllistd tarveldhtdistd koulutusta ja neuvontaa. Toinen toteuttaa EAKR-rahoitteista Hubnet-
projektia Jamsan ja Lantisen Keski-Suomen seutukunnilla. Projektin tavoitteena on estaa maaseudun
syrjaytyminen tietoyhteiskuntakehityksesta.

1.9.  Alueen palvelutarjonta

Toiminta-alueen palvelutarjotin koostuu kunnallisista ja valtiollisista palveluista seka yksityisyrittajien ja
yhdistysten tarjoamista toiminnoista. Eniten huolta on tunnettu mahdollisesti uhkaavista valtion palve-
lujen eli maistraatin, poliisilaitoksen ja verotoimiston siirtymisesta pois alueelta. Myds posti- ja pankki-
palvelujen saanti on heikentynyt ja kylakaupat ovat sulkeneet toimipisteitdan ostokayttaytymisen suo-
siessa Jyvasseudun suuria marketteja. Tuoreena uhkana on terveydenhuoltopalvelujen heikkenemi-
nen. Teiden huono kunto ja heikkenevat infrastruktuuripalvelut huolestuttavat kylien asukkaita. Kolmas
sektori etsii paikkaansa palvelujen ja tukitoimintojen tarjoajana. Alueen kehittymisen kannalta ongel-
mallista on, ettei toimijakunnalla ole aktiivista yhteisty6td sen paremmin oman alueen keskiasteen
oppilaitosten kuin lahiyliopistojen / ammattikorkeakoulujen ja tutkimus- ja kehitysorganisaatioiden
kanssa.
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1.9.1. Kunnallinen palvelutarjonta

Alueen asukkaiden nakokulmasta Jamsan ja Lantisen Keski-Suomen seutukuntien palvelutarjonta on
hyva. Kunnalliset peruspalvelut ovat monipuoliset eikd niiden saatavuutta ole kyseenalaistettu. Alueel-
la on vield kyldkoulujen verkko, monipuolista vanhuspalvelutarjontaa, toimiva aluesairaala ja tervey-
denhoitojarjestelma. Kaavoitus, kunnallistekniikka ja muut tekniset palvelut hoituvat ripeasti.

Keski-asteen koulutustarjonta on ollut monipuolista. JAmsanjokilaakson koulutuskuntayhtyma tarjoaa
liiketalouden, tekniikan, luonnonvara-alan ja terveydenhuollon koulutusta seka aikuiskoulutusta. Jy-
vaskylan AIKOn Keuruun toimintapiste tuottaa atk-, metalli- ja puun jatkojalostamiseen liittyvaa koulu-
tusta. Keski-Suomen kasi- ja taideteollisuusoppilaitos Petdjavedellda on alueellemme tarkea erityis-
osaamista lisdava laitos. Kuhmoisissa on elokuva-alan erikoislukio, Koskenpaalla yrittamiseen suun-
tautunut ala-aste. Monet muutkin koulut miettivat erikoistumista ja suuntautumistaan. Ammattikorkea-
koulu-uudistus vahensi opiskelijapaikkoja ja heikentda siltd osin kouluttautumismahdollisuuksia. Toi-
saalta ammattikorkean mukanaan tuoma Tiimiakatemia-toimintamalli voi puhaltaa uutta ilmetta oppilai-
tosten ja yritysten yhteistydhon.

Kunnallisia virkistys- ja harrastusmahdollisuuksia tarjoavat mm. lukuisat urheilupuistot, jaékiekko-
kaukalot, jaahallit, uimahallit, oppilaitosten auditoriot ja salitilat, aktiiviset tydvaenopistot, musiikkiopis-
tot ja kirjastot. Kulttuuri-ihmiset ovat kritisoineet sita, ettei alueellamme ole kunnon musiikki- ja teatteri-
tiloja. Kunnat osallistuvat kuitenkin aktiivisesti kulttuuritarjonnan kehittamiseen.

Kunnallisen palvelutarjonnan hinnasta on keskusteltu jonkin verran. 90-luvun alkupuoliskolla etsittiin
aktiivisesti kustannussaastdja ja jarkeistettiin toimintoja kunkin kunnan sisalla. Merkittavat saastot
edellyttaisivat kuitenkin laajaa kuntien valista yhteisty6ta ja rakenteiden muuttamista. Hyvaa yhteistyo-
téd tehdaan jo mm. jatehuollon, ammatillisen koulutuksen ja kirjastotoimen osalta. Jamsan seudulla
yksi edistysaskel on ollut Jamsan Seudun Kehitysyhtion perustaminen. Lantisen Keski-Suomen vah-
vuutena on ollut kunnanjohtajien sdanndlliset tapaamiset, joissa kulloinkin ajankohtaisesta yhteistyds-
té on sovittu. Lantisen Keski-Suomen kunnat ovat keskittdmassa 2-ohjelmayhteisty6td Keuruun kau-
pungin kehittdmisyhtion alle. Yliseutukunnallista yhteisty6td tehddan alueellisen maaseutuohjelman
toteuttamisessa: sen koordinoijaksi ja hallinnoijaksi toiminta-alue on nimennyt Jamsan maatalous- ja
puutarhaoppilaitoksen.

1.9.2. Yritysten palvelutarjonta “Miti tavaraa et tdélti saa, sité et tarvitse.”

Jamsan ja Lantisen Keski-Suomen seuduilla on hyva valikoima paivittais- ja erikoistavaraa tarjoavia
kauppaliikkeita. Poikkeuksena on Uuraisten kunta, jonka asukkaat hakevat erikoistuotteet ja -palvelut
Aanekoskelta, Saarijarveltd ja Jyvaskylasta. Jyvasseudun suurmarketit ovat jonkin verran syoneet
seutukuntien kulutusmarkkoja. Kilpailun koveneminen nakyy kyldkauppojen sulkemisina ja alueen
markettien laajentamisina. Uhkana on myds erikoistavaroiden ja erityispalvelujen saatavuuden loppu-
minen maaseutukeskuksista.

Yksityinen palvelutarjonta on monipuolista, palveluita on tarjolla shiatsu-hoidoista ompelukoneen kor-
jaukseen, hammaslaakareistd elamyspalveluihin. Joitain erityispalveluita, kuten erikoisladkareita, voi
joutua hakemaan kauempaa. Viime vuosina kehitysyhtiot ovat panostaneet palvelujen laadun paran-
tamiseen, mm. paperiteollisuuden alihankkijoiden laatukoulutukseen ja laatujarjestelmien luomiseen,
seka kansainvalistymiseen ja matkailun monipuolistamiseen. Maatilamatkailuyrittajyys ja elamys- ja
ravitsemuspalvelujen tarjoaminen on alkanut kiinnostaa yha suurempaa maaseudun yrittajajoukkoa.

1.9.3. Yhdistysten osallisuus

Yhdistykset ovat perinteisesti osallistuneet mm. tieto-, urheilu- ja kulttuuripalvelujen toteuttamiseen.
Erilaiset tapahtumat, aktiviteetit ja tempaukset eivat onnistuisi ilman jarjestdja. Aktiivinen toiminta kiin-
nostaa jatkuvasti kasvavaa hyvakuntoisten eldkelaisten joukkoa, joille kolmannella sektorilla toimimi-
nen tuo yhden syyn lisdd nauttia elamasta. Yhteisvastuun ja osallisuuden tunne kuuluu osana yhdis-
tystoimintaa.

Uutena piirteena on yhdistysten toimiminen palvelujen tarjoajina mm. vanhuspalvelun, nuorten ty6llis-
tymisen, jarjestysmiestehtavien, erilaisten kylatoimintojen (esim. kylapiika ja —renkipalvelu) alalla.
Merkkeja on myo0s siita, etta yrityskulttuuriin ohuuden ja yritysvetureiden vahaisyyden vuoksi, yhdis-
tykset haluavat toimia oman alueensa veturina ja pyrkia kehittdmaan alueen yrityksia ja palveluja.
Maamiesseuroille ja pienviljelijayrityksille toimintatapa on luonteva jatko historiallisessa kulussa: maa-
taloudellisen tietdmyksen ja yhteistyon lisddmisesta siirrytddn maaseutuyritystietouden lisddmiseen.
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Maamiesseurojen, kylayhdistysten, urheilu- ja nuorisoseurojen liséksi alueemme vahvoja perinteisia
toimijoita ovat kristilliset yhdistykset ja kansanopistot sekd muut aatteelliset yhdistykset. Vaheksya ei
voi myoskaan erilaisten vammaisyhdistysten tekemaa sosiaalista ty6ta ja tiedonlevitysta tai taide- ja
kulttuuriyhdistysten tuottamia kulttuuripalveluja.

Talla vuosituhannella yhdistysten ja koko kolmannen sektorin osallisuus eri palvelutoimintoihin tulee
kasvamaan ja niiden toiminta etenee osittain liiketaloudelliseen suuntaan. Yhdistysten tydllistava vai-
kutus kasvaa n.s. matalan tuottavuuden tdiden teettdjana ja sosiaalisin perustein palkattujen tyonteki-
joiden tukijana. Hyva yhteistyd eri toimijoiden, kuntien ja muiden viranomaisten valilla on tarpeen, ettei
synny eturistiriitoja ja vaarinkasityksia.

1.10. Kylit

Vesurin toiminta-alueella on yli 70 jarjestaytynytta kylayhteis6a. Kylat ovat ryhmittyneet kylatoimikunti-
en ja —yhdistysten, maamies- ja urheiluseurojen, pienviljelijayhdistysten, nuoriso- ja metsastysseuro-
jen seka maa- ja kotitalousseurojen riveihin. Osalla kylista on pitkat jarjestotoiminnan ja yhteisollisyy-
den perinteet. Osa kylistd on kasvanut ja muuttunut niin, etteivat vanhat toimintatavat ja —kulttuuri
vastaa kylan vaatimuksia.

Kylien elinkaari on syklinen, siina vuorottelevat yla- ja alamaet. Kylat voivat olla staattisia tai dynaami-
sia, homogeenisia tai heterogeenisia. Paikallaan pysyminen merkitsee kaytannoéssa usein hidasta
taantumista. Dynaaminen kyla pyrkii aktiivisesti vaikuttamaan omaan kehittymiseensa. Parhaissa ta-
pauksissa homogeenisuus tarkoittaa pitkda yhteistoiminnan perinnetta, huonoimmissa tasa-laatuisuus
ja —arvoisuus estaa kylan kehittymisen, uuden etsimisen. Heterogeenisen kyla moniarvoisuus voi ai-
heuttaa riitoja ja estdad yhteistoiminnan. Parhaissa tapauksissa monipuolisuus ja erilaisuuden sieto
auttavat kylaa uusien innovaatioiden |6ytdmisessa ja kayttddn ottamisessa.

Kylat voi karkeasti jakaa ryhmiin sen mukaan, miten kylan vaestd kehittyy ja elinkeinot jakautuvat.
Vaestdmaaran ja ikajakauman suhteen kylat jakautuvat taantuviin = vaestdéaan menettaviin, uusiutu-
viin = vaestda lisaaviin ja muuttoliikkeen suhteen tasapainoisiin kyliin. Taantuminen johtuu houkutta-
vuuden vahenemisesta. Syyna voivat olla pitkat valimatkat (etakylat), elinkeinorakenteen muutoksen
mydta tapahtuva tyopaikkojen vaheneminen (teollisuustaajamat) tai asutussykliin liittyva luontaisesta
ikdantyminen (taajamat). Elinkeinojen pohjalta kylat voidaan jakaa maa- ja metsatalouteen, monimuo-
toisiin maaseutuelinkeinoihin ja asumiseen pohjautuviin yhteisdihin.

1.11. Vetovoimatekijat

Alueen keskeiset vetovoimatekijat ovat Himos hiihtokeskus, Paijanne ja kaunis puhdas luonto. Himos
on kavijamaaraltddn Suomen suosituin laskettelukeskus. Himos-alueen kehittyminen on ollut muuta-
man yrittdjan varassa. Nyt Jamsan kaupunki panostaa voimakkaasti alueen kehittymiseen ja lukuisat
maaseutuyrittdjat ovat kiinnostuneita alueen matkailuvirtojen hyddyntadmisesta.

Alueella on muutama kansallisesti merkittdva nahtévyys: Petajaveden vanha kirkko on Unescon maa-
ilmanperinnekohde, Keuruun Pihlajaveden Erdmaakirkko yksi Suomen seitsemasta ihmeesta. Kiinnos-
tavia ovat myds Kuhmoisten kivikautiset kalliomaalaukset, lukuisat rotkomuodostumat ja luonnonar-
voiltaan arvokkaat maisemat. Huomionarvoisa innovaatio on Keuruun Ekokyla, vaihtoehtoyhteiso.

1.12. Tasa-arvo

Alueemme tasa-arvollinen pohja on vanhassa patriarkaalisessa maatalousyhteiséssa. Vuoden 1918
tapahtumat vaikuttavat edelleen vaesténosia erottavasti. Tasa-arvo on periaatteessa arvostettu asia,
johon mm. tyévaenliikkeet, tyottdmien ja naisyhdistykset ovat ottaneet kantaa positiivisessa hengessa.
Kaytanndssa aluettamme kehitetddn miesnakdkulmasta — puuta ja metallia jalostava teollisuus arvos-
tetaan ohi naistyopaikkoja luovien alojen. Palvelualojen nousu ja lisdantyva naisyrittajyys toivottavasti
lisdavat alueen aitoa tasa-arvoa.
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Lapsista pidetdan hyvaa huolta. Vapaa-ajan harrastuksia ja viihdettéd on tarjolla aktiivisille lapsille ja
nuorille. Naistd monet jatkavat perusopetuksen jalkeen korkea- ja ammattikouluissa. Hyvaosaisia ovat
ne, jotka paasevat sisalle opintoihin ja ammattiin. VAhemman aktiivisten nuorten syrjaytymiskierre
alkaa varhain. Ammattikoulu jaa kesken jopa joka kolmannelta opinnot aloittaneelta. Tallaisten nuorten
tydllistymismahdollisuudet ovat heikot - myés meidan alueellamme ty6ttdmyys periytyy. Ongelmana on
lisdantynyt huumeiden ja paihteiden kaytto.

Alueellamme on kohtuullisen vahan maahanmuuttajia. 80-luvulla suunniteltu pakolaisten vastaanotto-
keskus Kkilpistyi vastustukseen. Erilaisuus herattdd kummastusta ja ahdistusta. Unifem-naisjarjesto
toimii aktiivisesti ulkomaalaisvaimojen olojen kehittdmisessa ja tarjoaa heille tukea, tapahtumia ja ta-
paamisia. Joensuun kaltaista rasismi-ilmiota ei alueellamme ole ollut — lehtien palstoilla on kuitenkin
ollut erdiden yksildiden harjoittama rasistinen toiminta.

2. AIKAISEMMAT MAASEUDUN KEHITTAMISTOIMET

Toiminta-alueemme hanketoimintaan osallistui rahoituskaudella 1995 — 1999 yli 80 toimijaryhmaa ja
satoja toimijoita. Suuri osa ryhmien jasenista on vapaaehtoistyontekijoita, palkkaa maaseudun kehit-
tamistyOsta sai n. 50 henkil6a. Kehittamishaluiset ihmiset ovat alueemme kehittdmiselle ja ohjelman
toteutumiselle valttamaton voimavara. Hanketoimijoiden ja —hallinnoijien valisen yhteistydn kehittymi-
seksi on huolehdittava riittavasta tiedottamisesta ja kokoontumisesta seka kokemusten vaihdosta.

2.1. POMO-toiminta

Jamsan Seudun Vesuri-ryhma toteutti toimintaryhmatyéta POMO-rahoituksella elokuusta 1997 heina-
kuuhun 2000. Jamsan seudun POMO-ohjelman painopistealueet olivat

1. Eldmisen mahdollisuudet maalla

2. Uusiutuvat luonnonvarat

3. Yrittdjyys maaseudulla.

Ohjelman tavoitteena oli levittda hanketietoa ja auttaa ihmisia opettelemaan hanketydkalujen kayttoa,
lisata taloudellista toimeliaisuutta, luoda seudulle positiivinen yrittamisen ja palvelemisen ilmapiiri.
Lisaksi haluttiin innostaa ihmisia toimimaan, hankkimaan yhteisvoimin koulutusta ja oppimaan yhteis-
tyéta. Ohjelman alkuperaisraami oli 6,5 Mmk. Siihen saatiin POMO-rahoitusta alkuperaissuunnitelmaa
vahemman eli 2,6 Mmk. Omarahoitusosuuksien kasvaminen kuitenkin toteuttanee ohjelman lahes
alkuperaisessa mittakaavassa. 30.6.2000 mennessa ohjelmasta oli toteutunut 5,8 Mmk eli 89 %.

Jamsan seudun Pomo-ohjelmaan hyvaksyttiin 76 toimenpidetta, joista 6 ei toteutunut tai toteutui muul-
la rahoituksella. Toimenpiteet ovat jakautuneet Idhes tasan kylatoimintojen kehittdmiseen (Elamisen
mahdollisuudet maalla) ja yrittdjyyden edistdmiseen (Yrittdjyys maaseudulla). Maa- ja metsatalouteen
ja uusiutuviin luonnonvaroihin liittyvien toimenpiteiden vahaisyys on ollut yllatys.

POMO-ohjelman tyollistamisvaikutus oli 46 henkilotydvuotta ja se vaikutti suoraan tai valillisesti yli 300
tydpaikkaan. Ohjelman suurin saavutus oli yleinen "tekemisen meininki’. Alueellinen toimijaverkko
alkoi muotoutua, aktiivisuus ja kiinnostus kehittamistydhon kasvoivat tiedon myéta. Maaseudun 5b-
hankkeiden lukumaara yli viisinkertaistui. Toimintaryhma sai olemassaololleen oikeutuksen ja alueen
toimijoiden tydnjako ja tehtavakuvat selkiytyivat. Pomo-ohjelman toteuttamisen suurin ongelma oli liian
vahainen resursointi tiedotukseen, neuvontaan ja yhteydenpitoon, jolloin ohjelmallisuus karsi ja toimi-
javerkon muodostuminen hidastui. Ongelmia aiheutui myds yritysrahoituksen puutteesta ja POMO- ja
5b-ohjelmien vahaisesta yhteistydstd. POMO-kauden kokemuksia kaytetdan hyvaksi sekd uuden toi-
mintaryhm&ohjelman valmistelussa ettd ALMA-ohjelman muussa toteuttamisessa.

2.2. Muu maaseudun kehittamistyd

5b-ohjelman mukaista kehittamisty6ta on tehty vuodesta 1995. Jamsan seudulla on toteutettu rahoi-
tuskaudella 1995 — 1999 48 5b-osarahoitteista hanketta ja Keuruun seudulla 30. Ohjelman alueellinen
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vetovastuu on Jamsan seudulla ollut JAmsan Seudun Kehitysyhtiolla (JAmsek Oy), Lantisen Keski-
Suomen alueella kunnat ovat toimineet hankevetajind ja vahva alueellinen toimija on ollut Keuruun
kaupungin kehittdmisyhtié Keulink Oy. Maakunnallisia ja muita laajoja hankkeita on lisdksi ollut useita
kymmenia.

Suuri osa Jamsan seudun maaseutuhankkeista on ollut kyldkuntakohtaisia, pienehkdja hankkeita.
Lisdksi on tehty lukuisia esiselvityksia ja toteutettu koko seutukuntaa koskevia elinkeinohankkeita,
mm. pk-yritysten laatukoulutusta. Lantisen Keski-Suomen seutukunnan hankkeet ovat olleet paaosin
isoja, yhta tai useampaa kuntaa koskevia yhteistydhankkeita. ESR-hankkeita on kaytetty matkailuelin-
keinoon liittyvan koulutuksen jarjestdmisessd ja osaamisen lisdamisessa seka Tietosavotta-
hankeessa maaseututoimijoiden ja —yrittdjien osaamisen lisdamisessa. Tyollisyyden hoitoon tahtaavia
hankkeita on ollut seka kuntien ettd tyéttémien yhdistyksen vetamina ja osarahoituksena on kaytetty
myOs RAY:n avustuksia etta kotimaisia rahoituslahteita.

Alueen toimijoiden tyytyvaisyys omiin hankkeisiin on ollut selvasti suurempi kuin suhtautuminen maa-
kunnallisiin hankkeisiin. Ehka tarkeimpana syyna on se, etta tieto niistd on ollut paremmin saatavilla.
Hankkeilla on ollut myds pysyvia tyodllisyysvaikutuksia ja etenkin maatilojen litdnnaiselinkeinotoiminnot
ovat kehittyneet. 251 yritysinvestointia sai yritystukea yhteensad hieman yli 11 mmk vuosien 1997 —
1999 aikana. Ongelmana on ollut yrittdjien sitoutumattomuus, tavoitteiden selkiytymattémyys ja yhteis-
tydn puute. Hyvista hankevetdjistd ja asiantuntijoista on puute. Hankevetajien yhteistyd ja erityisesti
yhteistyd eri rahastoista rahoitettujen hankkeiden valilla on ollut vahaista, mutta rahoituskauden lop-
pua kohti selvasti kiihtyvaa.

Taulukko 8. Toimintaryhmatydn ja tavoiteohjelmien mukaisen kehittamistydn erot ja yhtalaisyydet

Tavoiteohjelmakehittdminen | Toimintaryhmityo

Yhtélaisyy- | Tavoitteena on kehittdd maaseutua, yritystoiminnan edellytyksia, tyodllistymista

det ja elinymparistoa.

Erot o Keski-Suomen kehittamisohjelma: | e  Alueellinen maaseutuohjelma:
Kehittdmistarpeet maaritellaan yl- Kehittamistarpeet maaritellaan
haaltapain. toimijan nakdkulmasta

e Rahoituspaatdkset ja tarkoituk- e Toimenpiteiden tarkoituksenmu-
senmukaisuusharkinta tehdaan kaisuusharkinta tehdaan omalla
Jyvaskylassa. alueella.

e Asiantuntijuuden korostaminen: e Ruohonjuuritaso: Suositaan toimi-
Suositaan laajoja maakunnallisia joiden laatimia konkreettisia pie-
hankkeita, joiden sisaltoé on asian- nehkdja kokonaisuuksia, joiden
tuntijaorganisaatioiden laatima. toiminta-alue on usein pieni. Asi-

o Yritys- ja tyollistymispainotus: antuntijan kaytto tarvittaessa.
Panostus sosiaaliseen toimintaan |e  Yhteisollisyyden korostaminen.
vahaista. e |hmisldheinen kehittdmislinja:

e Toimialakohtainen kehittdminen. Yhteisty6 ja yhdessa tekeminen

e Yrityshankkeet. seka sosiaalisten verkkojen kehit-

e Taloudelliset mittarit tarkeimmat. taminen mahdollistaa yritystoi-

e Hankkeen vaikutus ja hyéty tulevat minnan kehittymisen.
kohderyhmalle usein viiveella ns. |* Toimijat saavat hankkeesta vali-
asiantuntijaorganisaation valityk- tonta hyatya.
sella. e Toimijat itse vastaavat toteutuk-

o Projektipaallikkd vastuussa hank- sesta, projektipaallikko voi olla
keen toteutumisesta. epavirallinen tai tukihenkild.

e Toimintaryhmatydlla pyritaan
tavoittamaan nekin inmiset, jotka
eivat hanketoiminnasta ole olleet
tietoisia tai joiden kehitys-/ rahoi-
tustarpeet ovat vahaiset.
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3. KUMPPANUUS
3.1.  Mita kumppanuus merkitsee Vesuri-ryhmille?

Pomo-rahoituskaudella Vesuri-ryhma oli yksindinen alueellinen toimija. Yhteisty6ta harjoitettiin toi-
menpiteiden toteuttajien, yksittéisten Sb-hankevetdjien ja muiden POMO-toimintaryhmien kanssa —
naiden ryhmien valinen kumppanuus toimi. Suhteet toiminta-alueen virallisiin kehittdjatahoihin - kehit-
tdmisyhtiéodn, kuntiin, tydvoimaviranomaisiin, Keski-Suomen liittoon ja TE-keskuksen osastoihin —
olivat heikohkot. Yhteydenpito oli vahaista tai sita ei ollut ollenkaan. Alueelliset kehittajat eivat aluksi
pitdneet paikallista toimintaryhmaa varteen otettavana yhteistydkumppanina. Yhteistyon puute nakyi
tietamattdmyytena ja kilpailuna resursseista.

Vuoden 1999 ja erityisesti vuoden 2000 aikana kumppanuuden merkitys ja yhteistyon tarkeys on
noussut keskeiseksi oivallukseksi. Tydnjako on selkeytynyt. Kehittamisyhtiét panostavat 2-ohjelman ja
soveltuvin osin 3-ohjelman toteuttamiseen. Jamsan seudun koulutuskeskuksen maatalous- ja puutar-
haoppilaitos on nousemassa alueelliseksi maaseutuelinkeinojen kehittdmistydn hallinnoijaksi ja koor-
dinaattoriksi, joka toteuttaa laajoja kehittdmishankkeita. Vesuri-ryhman tehtava on tukea ruohonjuuri-
tason aktiivisuutta ja innovaatioita ja sy6ttaa sita kautta toimijoita sekd ALMA-ohjelman elinkeinohank-
keisiin ettd muihin ohjelmiin. Toimintaryhmahankkeet tulevat olemaan pienehkdja, useimmiten yhden
kunnan alueella tai jopa yhden kylan alueella tapahtuvia. Uudeksi yhteistydkumppaniksi ovat tulleet
alueen tyéttdmien yhdistykset ja tydpajat seka tydvoimaviranomaiset. Maaseudun asukkaiden syrjay-
tymisvaara ja pysyva tyottdomyys ovat yhteinen uhkakuva, jonka kaikki toimijat haluavat torjua. Kump-
panuus on kaytanndssa ainut tapa toimia tehokkaasti ja koko toiminta-aluetta hyddyttavasti.

3.2. Kumppanuuden toteutuminen Vesurin toiminta-alueella

Vesurin toiminta-alueella on ollut kaksi kumppanuuden kehittdmiseen tahtaavaa hanketta: Startti 900
(toiminta-alue Jamsan, Jamsankoski, Kuhmoinen) ja Tyytti (Keuruu, Petdjavesi, Multia, Uurainen).
Projektit ovat tahdanneet tydllisyyden edistdmiseen ja syrjdytymisen estoon. Toiminta on painottunut
tyéttdomien yhdistyksiin ja tydvoimaviranomaiset ovat olleet tarkein yhteistybkumppani. Eri toimijoiden
valisen yhteistydn tarve on noussut esille voimakkaasti projektien loppusuoralla.

Kumppanuus vaatii onnistuakseen sitoutumista yli kunta-, seutukunta- ja rahastorajojen. Kumppanuus
on muuttumassa EU-fraseologiasta aidoksi kiinnostukseksi kaikkia osapuolia hyddyttavaan yhteistyo-
hén. Vesuri-ryhma on suunnitellut yhteistydssd muiden toimijoiden kanssa kumppanuus-mallia (liite).
Vesurin toiminta-alueella kumppanuus ulottuu paitsi yhteisélliseen yhteisvastuuta korostavaan ja vas-
tuunkantoon kannustavaan toimintaan myos yrittajyyden kehittamiseen. Osa tata prosessia on tyonja-
on selkeyttdminen.

4. TOIMIJOIDEN NAKOKULMA:
ALUEANALYYSI - VAHVUUDET, HEIKKOUDET, MAHDOLLISUUDET, UHKAKUVAT

Vesuri-ryhman toimijoiden mielesta alueen suurin ongelma on yrittdjyyden vahaisyys. Tilastojen mu-
kaan seutukunnilla on yrityksia jopa keskimaaraistda enemman. Niista yli 95 % on kuitenkin pienyrityk-
sia ja monet ovat kdytanndssa elinkeinon harjoittajia. Meilla ei ole pk-yrittmisen perinteita eika yritta-
miseen kuuluvaa hallinnollista osaamista yksittaisia poikkeustapauksia lukuun ottamatta. Yrittajat toi-
mivat liiaksi yksin, heiddn nakyvyytensd on heikkoa eikd yhteistydn mahdollisuutta yritystoimintaa
edistdvana nahda. Markkinointipanostukset ovat niukat ja halu laajentua puuttuu, yrittajalle riittaa
oman toimeentulon hankkiminen. Ajoittain palveluhalukkuuskin on hukassa. Maatilatalous ja maaseu-
tuelinkeinot eivat juurikaan nay kuntien elinkeino-ohjelmissa.

Kuntalaisia huolestuttaa kuntien resurssien ja palvelujen heikkeneminen seka seudulla vallitseva apa-
tia. Yksinaisyys ja siitd aiheutuvat ongelmat pahenevat varsinkin pienissa kunnissa ja syrjakylilla. Toi-
saalta yksinaisyys ja maaseudun rauha ovat tarkea voimavara. Ihmisten on herattava toimimaan yh-
teisvastuullisesti. Nuoret lahtevat kaupunkeihin opiskelemaan ja harrastamaan ja jaavat sille tielleen.
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Kotiseudusta on saatava houkutteleva mahdollisuus. Mahdollisuuksien antajina nahdaan viisi paatee-
maa: luonto, kulttuuri, kylat, nuoret ja hevoset.

4.1. Luonto, maisema ja maaseutu

Monimuotoinen, kaunis puhdas luonto on alueemme seutukuntia yhdistdva vahvuus ja mahdollisuuk-
sien antaja. Luonnonrauhasta voi nauttia mm. Isojarven kansallispuistossa Kuhmoisissa ja koskenlas-
kusta Wanhan Witosen venereitilla. Kansallisesti arvokkaita maisema-alueita on mm. Korpilahdella,
monipuolista suoluontoa Multialla. Hoidettuja maalaismaisemia ja puhtaita marjamaita on joka puolella
toiminta-aluettamme. Keski-Suomen maakuntaura halkoo toiminta-aluettamme, mutta sen kaytté on
luvattoman vahaista ja kunto on heikko.

Ihmisia kiinnostaa kehittda luonnonkauneutta ja ymparistéa hyédyntavia yritysmuotoja, erityisesti mat-
kailua ja siihen liittyvia palveluja. Matkailun kehittdminen on tarkea yhteistoiminta-ala. Maatilamatkai-
luyritykset seka muut matkailupalveluja tarjoavat toimijat tarvitsevat tuekseen eldmys- ja ravitsemus-
palveluja. Markkinointi kannattaisi toteuttaa vahintdan alueellisesti ja myos valtakunnalliseen yhteis-
markkinointiin pitaisi paasta osallistumaan. Alueen imagon samoin kuin suurten ja pienten matkailuyri-
tysten kehittdmisessa yhteistyd on valttdmaton.

Toisaalta my6s kyldkunnat ovat heranneet huomaamaan ymparistdonsa kauneus- ja virkistysarvot.
Ihmiset ovat valmiita tekemaan ty6ta Iahialueensa rehevoityneiden jarvien, umpeutuneiden polkujen ja
pusikoituneiden maisemien kunnostamiseksi. Haja-asutusalueiden vesihuoltohankkeet ovat saaneet
alueellamme hyvan vastaanoton. Jatkossa varmasti myos jatehuolto kehittyy yhteisponnistuksin. Yh-
teistyd Keski-Suomen ymparistokeskuksen kanssa tuo alueelle osaamista ja mm. tydllistamishanke-
mahdollisuuksia.

Luonnon kestavan kehityksen mukainen hyvaksikayttd samoin kuin kiinnostus ja tietdmys ympariston-
hoidosta on aiemmin ollut kohtuullisen niukkaa. Erityisesti Paijanteen ja kalastuselinkeinon hyvaksi-
kayttd on ollut vahaistd. Ongelmana on osalla alueesta tiedon vahaisyys kierratyksesta, ympariston,
maiseman ja maaseudun hoidosta. Teollisuusalueet ovat paikoin epasiisteja. Tehomaatalous ja asu-
tuksen kuormitus rehevoittavat pikkujarvia. Maaseutumaisema yksipuolistuu karjatalouden vahentymi-
sen myota. Paitsi ettd eldinten ja laitumien maara vahenee, pdasevat maisemat rapistumaan ja pusi-
koitumaan. Ihmisten vahentyminen ja autoistuminen havittdad vanhat polkuverkostot ja jopa tiedon
niiden ammoisista sijainnista.

4.2. Osaaminen ja kulttuuri

Luova rohkea kadentaitojen erikoisosaaminen on toiminta-alueemme erityispiirre, vahvuutemme ja
mahdollisuutemme. Osaamisen ja kulttuurin yhdistaminen luo yritysmahdollisuuksia ja yhdistaa paikal-
lisia yrittaja- ja yhdistystoimijoita. Ongelmana on, ettd moni alueemme osaajista pitda taitoaan harras-
tusluonteisena ja tuottaa tuotteitaan tai palveluitaan satunnaisesti. Lisaksi kukin pakertaa yksin vailla
yhteistybkumppaneita. Tavoitteena voisi olla Fiskars-ilmidn aikaansaaminen esim. Kuhmoisiin, jossa
luonnostaan on ainesta monipuolisen kasityOkulttuurin kehittymiselle. Vastaavanlainen osaamiskeskit-
tyma on Petajavedelld, jonka vahvuutena on alan oppilaitos ja jonka toimintoihin liittyy myds Jamsan
huopateollisuus. Osaamisesta hyva esimerkki on Petdjaveden seppaperinne, jonka tunnuksena ovat
Suomen Seppien SM-kilpailut (Takomarkkinat).

Kulttuurisesti taalla on ainekset Suureen Tarinaan: kalliomaalauksista kansallistaiteilijoihin ja nykyisiin
kulttuuriosaajiin. Kansallisaarteita ovat Petajaveden kirkko (Unescon maailmanperintékohde), Keuruun
Pihlajaveden Eramaakirkko (yksi Suomen seitsemasta ihmeestd) ja Kuhmoisten kalliomaalaukset ja
Linnavuori. Erityisesti kesakausi on pullollaan kulttuuritarjontaa, mutta myoés talvikauden tarjonta li-
saantyy koko ajan. Tapahtumiin ei ole suhtauduttu vakavasti, niitd on pidetty puuhasteluna. Poikkeuk-
sia toki on, esim. Multiaista satoa —kulttuuritapahtuma, jonka anti myoés yrityksille tunnustetaan. Alueel-
ta puuttuu "veturi”, joka kokoaisi ja yhdistdisi olemassa olevat vahvuudet ja toimijat puhaltamaan yh-
teen hiileen, vahvistamaan alueellista identiteettid. Keuruulla perinnettd ja kddentaitoja yhdistda Ka-
mana, vanha kivinavetta, jonka katon alle on keratty niin Keuruun museon kokoelmat kuin monipuoli-
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nen valikoima kasityd- ja elintarvikeyrittjien tuotteita. Vaihtuvat nayttelyt ja tapahtumat houkuttelevat
ihmisia tutustumaan omaa historiaansa ja pienyrittdjien tuotteisiin.

Perinnetietoa samoin kuin alueemme erityislaatuisuuteen seka sotiimme liittyvéda materiaalia on kerat-
ty koti-, kotiseutu-, kunnallisiin ja maakunnallisiin museoihin. Nyt yhteista perintédmme halutaan tuoda
esille. Osa museoista, mm. tieliikenne-, radio- ja puhelinmuseot, on kohteita, jotka avautuvat vain asi-
an harrastajille. Perinteen tuotteistaminen on vaikeaa: esim. Haapamaen veturipuisto on valtakunnalli-
sesti tunnettu, mutta kavijdmaarat ovat pysyneet alhaisina. Perinteiden siirtdminen nuorille esim. oppi-
laitosten ja koulujarjestelman kautta on todellinen haaste.

4.3. Kyla- ja yhdistystoiminta

90-luvulla kylat ja niiden toimijat ovat lisdnneet selvasti toimintaansa. Kylatoimintaa on tehty valtakun-
nallisesti tunnetuksi mm. valitsemalla ja palkitsemalla aktiivisia toimijoita ja kylid. Kylatoimijat ovat
kiinnostuneita mm. matkailutoimintojen, palvelujen, kylatalkkaritoiminnan, vanhusten asumisen tuke-
misen, ympariston hoidon, kylakoulujen ja yleisen asumisviihtyisyyden kehittamisesta.

Yhdistystoiminnan ongelmana on pidetty eri jarjestdjen runsautta ja niissa toimivien aktiivi-ihmisten
vahaistd maaraa: eri yhdistysten tytt kasaantuvat samoille ihmisille, joiden resurssit eivat enaa riita
kehittdmiseen. Myds yhdistysten taloudelliset resurssit ovat usein niukat ja lahes kaikki yhdistykset
pohtivat, milld ne saisivat nuoria mukaan toimintaansa. Yhdistystoimijoiden paikkakunnan elinkeino-
toiminnalle antamaa panosta ei riittavasti noteerata sen paremmin oman yhdistyksen kuin alueen yri-
tysten piirissd. Tapahtumien jarjestaminen ja markkinoinnin kehittdminen voidaan yrittdjien parissa
kokea jopa yrittdmista haittaavana ja kilpailevana tekijana.

Kylatoiminnan kannalta ehk& ongelmallisinta toiminta-aluetta ovat olleet keskustaajamat, kirkonkylat.
Niissa asukkaiden yhteisvastuun tunne ei ole kehittynyt samaa tahtia sivukylien kanssa. Toisaalta
taajamissa on runsaslukuinen toimijapotentiaali, jonka kiinnostuksen kohteet ovat omalla laillaan yhta
yksilGityja kuin perinteisilla kylatoimijoilla. Erilaiset yhdistykset, koulutukset, viihdepalvelut keraavat
yhteen niin syvan maaseudun kuin keskustaajaman asukkaita. Keskustaajamien harrastus-, virkistys-
ja viihtyisyystoimintojen kehittyminen tukee maaseudun houkuttavuutta, yritystoimintojen kehittymista
ja seutukunnan yleisimagoa.

Kylayhdistykset tukevat paikallista elinkeinotoimintaa alueellaan, jarjestavat erilaisia tapahtumia seka
mm. iltapaiva- ja viriketoimintaa lapsille ja nuorille. Tapahtumat ovat yleensad hyvid markkinointi- ja
testaustilaisuuksia aloittavalle yrittajalle. Yksittainen tapahtuma voi lisata valtakunnallisestikin paikka-
kunnan tunnettavuutta, esim. Korpilahden Katiskanpyynnin ja Multian potkukelkkailun MM-kilpailut, ja
nostattaa alueen ihmisten kotiseutuylpeytta.

Seudullinen kehittamisyhteisty0 eri kylien ja yhdistysten valilla edellyttda aktiivista yhteisty6ta ja tiedon
levittamista sekd saannollisid kohtaamisia. Yhteisty® ei saa uhata paikallisia toimijoita vaan paikalliset
yhdistykset sailyvat samoin kuin niiden toiminnot. Yhteistydryhmassa voidaan kuitenkin koordinoida
kulttuuriin, markkinointiin, koulutukseen, hevosiin yms. liittyvia tapahtumia, lisata tapahtumien jarjes-
tdmiseen liittyvaa yhteistyota (esim. jarjestysmiehet ym. tydntekijat) ja tukea eri toimijoiden suunnitel-
mallista kehittadmisty6ta, esim. kylien toimintasuunnitelmien laatiminen ja toteuttaminen. Tavoitteena
on luoda alueelle kylatukihenkildverkko tukemaan ja kehittdamaan kylien, yrittajien ja yhdistysten valista
yhteistoimintaa.

4.4. Nuoret ja nuorisotoiminta

Nuorten ja nuorisojarjestdjen aktiivisuus on yksi maaseudun kehittdmisen avainkysymyksista. Nuoriso-
jarjestdt haluavat kehittda/edistda nuorten tydllistymista ja erilaisten taitojen kehittdmista, esim. tieto-
tekniikan monipuolista kayttétaitoa, kddentaitoja ja palvelutoimintaa (aputyévoimana alueen yrittdjille,
lastenhoito- ja vanhustentukitehtavat). Kotiseutuun sitoutuminen ja kasvaminen yrittdjahenkiseksi tu-
kee maaseudun kasvavaa yrittgjatoimintaa.

Jamsankoskea lukuun ottamatta kaikissa toiminta-alueemme kunnissa on aktiivinen 4H-yhdistys. Yh-
distykset ovat tehneet yhteisty6ta yli seutukuntarajojen ja Jamsan seudun 4H-yhdistykset ovat osallis-
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tuneet aktiivisesti POMO-toimintaan. 4H-jarjestéon perustavasti kuuluva yrittajyyskasvatus nivoutuu
erinomaisesti Vesurin maaseudun kehittdmisohjelman tavoitteisiin. Harva yhdistys pystyy sitouttamaan
toimintaansa yhta suuria maaria ialtdan 7 — 27 —vuotiaita kuin mitd 4H-yhdistys tekee. Yhdistyksen
vahvuus on myo0s se, ettd eri-ikdiset kerholaiset opettavat toisiaan — edistyneemmat toimivat kerhojen
vetdjing tai avustajina.

Alueemme urheilujarjestot sitovat toimintaansa mukaan huomattavan osan lapsista ja myds heidan
vanhempansa. Partio ja nuorisojarjestot tarjoavat hyodyllistd ja hauskaa tekemistd. Seurakunta ja
kuntien nuorisotoimet tarjoavat tiloja ja toimintoja varhaisnuorille ja vahan vanhemmillekin. Musiikki- ja
kulttuuripalvelut kiinnostaisivat jopa suurempaa osaa nuorista kuin mita palveluita on saatavilla.

Alueemme ohut yrittdjakulttuuri ndkyy myds nuorien yrittdjien vahaisyytena: alle 25-vuotias yrittja on
harvinaisuus. Siksi nuoret yrittajat tai yrittajyyttd pohtivat tarvitsevat tukea ja hyvia malleja — nuoret
menestyjat on tuotava esille. Nuorten tukiverkkoon on saatava mukaan eri alojen osaajat ja koulutus-
organisaatiot.

4.5, Hevostalous

Tuomas Kuhmoisen valtakunnallisessa maaseutututkimuksessa hevostalous oli Jamsan ja Lantisen
Keski-Suomen seuduilla vahvasti kehittyva toimiala. Hevosyritysten ja —harrastajien lukumaara on
lisdantynyt huomattavasti 90-luvun loppupuolella. Harrastajina on paljon nuoria samoin yrittajina. Alal-
la liikkuvat rahavirrat tulevat kasvamaan erityisesti ravipuolella, mutta myds hevosmatkailu- ja —
palveluyrityksissa.

Hevostalouden ongelmia ovat sen vahainen arvostus muiden kuin asiaan vihkiytyneiden kohdalla,
palvelujen huono saatavuus (esim. kengittajat, fysioterapeutit, satulasepat), tuotettujen palvelujen
kirjava laatu, yrittajien vaihteleva ammattitaito, ymparistbongelmat (lannan kasittely) seka suhteellisen
suuri investointitarve (hevosurheilualueet, maastoreitit, maneesit, tallit, jne.). Siitd huolimatta alalle on
jatkuvasti uusia tulijoita ja hevostalouteen sopivien pientilojen kysynta on selvasti tarjontaa suurempi.

Hevostalouden kehittyminen vaatii yhteisty6ta seka alueen sisalla etta ulkopuolisten yrittdjien ja osaa-
jien kanssa. Tietoa ja osaamista seka yhteisia kehittdmistarpeita on mm. Pohjanmaan ja Pirkanmaan
yrittdjien kanssa. Yhteistytajatuksia ovat mm. Keski-Suomessa toimivan kouluttaja-renkaan perusta-
minen, Suomenhevosten hevoskeskus Ekokylaan, rehuntuotannon keskitetty organisointi seka Horse-
sitter —jarjestelman luominen kiireapulaisiksi talleille. Seutukunnan yhdistykset rakentavat jatkossa
aktiivisesti yhdessa hevostalouden toimintaymparist6a. Mielenkiintoisia ajatuskuvioita ovat myds yh-
teistydkokeilut suurteollisuuden kanssa, esim. paperiteollisuuden siistausjatteen kokeilu hevosurheilu-
alueiden pohjamateriaaliksi tai Genencorin solumassan hyédyntaminen hevoslannan kompostoinnis-
sa, seka yhteistyd matkailuyrittdjien kanssa.

Koska alueen hevostalous tulee kehittymaan, tarvitaan sita tukevaa koulutustoimintaa. JAmsan maata-
lous- ja puutarhaoppilaitoksen hevosyrittdja-koulutus pitaisi vakiinnuttaa ja myds alan erityistaitoja
pitaisi saada koulutusohjelmaan. Hevosharrastuksen kasvaessa myds palvelujen tarve kasvaa: tarvi-
taan ammattitaitoisia siloittajia, satulaseppia, kengittgjia, kouluttajia ja hoitajia.
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D. STRATEGIA JA TAVOITTEET

1. TAHTOTILA, TEEMA JA STRATEGIA

Tahto, tunto ja taito!

Tahdomme asua, elaa ja yrittdd maaseudulla.
Tunnemme ylpeytta kotiseudustamme ja elinkeinoistamme.
Osaamme kayttaa alueemme vahvuudet hyvaksi ja valttaa sudenkuopat.

Maaseudulla on oltava ihmisia, yrityksid ja elinkeinotoimintaa - luontaistaloudessa emme voi elaa.
Meilla on oltava rohkeutta ja uskallusta kokeilla uudenlaista yrittdmista, etsia tietoa ja oppia uusia asi-
oita. Avoin katse ja tuore ndkemys auttavat huomaamaan vanhat tututkin asiat ja I6ytdmaan niiden
mahdollisuudet. Yhteisty6é on kotiseutumme eteenpain vieva voima.

1.1.  Valittu teema ja sen perustelut

Vesuri-ryhman kehittdmissuunnitelman teema on maaseudulta kaupunkeihin suuntautuvan muut-
toliikkeen hidastaminen ja maaseudulle suuntautuvan muuttoliikkeen vauhdittaminen. Vakilu-
vun suotuisa kehittyminen on seka kylatoimijoiden ja yrittdjien mielesta ettd kuntien strategioissa yk-
kosasia: riittava vaestdpohja turvaa palvelujen sailymisen seka elinkeinotoiminnan kehittymisen. Toi-
mintamme kohdistuu erityisesti nuoriin ja lapsiperheisiin, mutta alueemme osaa antaa arvoa myés
"harmaille panttereille” - eldkeldytyville paluumuuttaijille.

1.2. Strategia

Vesuri-ryhman ohjelman punainen lanka on yhteiséjen ja yrittdjien yhteistyon kehittiminen. Ta-
voitteena on paitsi lisata toiminta-alueemme vetovoimaisuutta ja viihtyisyyttda myos poistaa yritta-
jyyden esteita seka loytaa ja vakiinnuttaa uusia yritys- ja yhteistydomuotoja. Ohjelman menestyk-
sekas toteutuminen edellyttaa liséksi eri toimijoiden tydnjakoa, paallekkaisten toimintojen valttamista
ja avointa tiedonkulkua.

Vesuri-ryhman maaseudun kehittdmisohjelma kohdistuu kyliin, yhteisdihin ja alueemme pienyrittgjiin.
Yrittajyyden tukeminen on paras tapa luoda alueelle tydmahdollisuuksia ja saada aktiivivaestd pysy-
maan paikkakunnalla tai muuttamaan tanne muualta.

1.3. Strateginen tyokalu: Vesuri-verkko

Jos haluamme k&antdd maaltapaon maalle paluuksi, on meidan yhteisvoimin uskottava alueemme
mahdollisuuksiin. Usko mahdollisuuksiin voi horjua, kun media toistuvasti kertoo yha kiihtyvasta muut-
toliikkeesta ja asutuksen keskittymisesta kasvukeskuksiin. Tarvitsemme alueellemme vahvat yhteis-
tyoverkot, jotta yrittdjyydelle, kehittymiselle ja ihmisten niin henkiselle kuin ruumiilliselle hyvinvoinnille
olisi niiden tarvitsema tuki. Erityisen tarkeaksi nousee yrittdjien ja yhdistysten yhteen hiileen puhalta-
minen, yhteisten pelisdantdjen sopiminen ja niiden noudattaminen. Yhteistydssa saamme aikaiseksi
positiivisen nousukierteen, jonka avulla maaseudun houkuttavuus kasvaa, tydmahdollisuudet lisdanty-
vat ja muuttovirta kdantyy takaisin kotiseutua kohti!

Kylaverkon muodostavat kylien aktiivi-ihmiset, kylapaallikot, yrittajat, yhdistysvaki sekd kehittdmisva-
roin palkatut kyldasiamiehet/hanketoimijat, jotka ovat verkon solmuina. Heidan tehtdvanaan on kerata
toimialueensa kylien, yritysten ja yhdistysten ajatukset, tukea kehittdmis- ja yritysituja, hankkia alueen
tarvitsemaa tietoa ja levittaa se tiedon tarvitsijoille. Paatoimiseksi tai osa-aikaiseksi kylaasiamiehek-
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si/lhankevetajaksi valitaan toiminta-aktiivi, joka on aidosti kiinnostunut toiminta-alueestaan ja/tai —
alastaan. Asiamiehet kokoontuvat saannoéllisesti kuukausittain jakamaan tietoa, vaihtamaan kokemuk-
sia ja sopimaan yhteisty0std. He muodostavat tietorenkaan, joka on kaikkien alueen asukkaiden kay-
tettavissa. Kylaverkon valitykselld erilaiset toimintatavat ja ideat siirtyvat nopeasti ja tehokkaasti.

Kylaverkko nivoutuu yritysverkkoon, jossa solmukohtina ovat "kummiyritykset” ja/tai alueen karkiyri-
tykset sekd muut yritysasiantuntijat. Yritysverkon avulla yrittdja pddsee saamaan kaytannon tietoa
suunnittelemastaan yritystoimialasta ja voi tehda jarkevia ratkaisuja - oppia toisten kokemuksista. Yri-
tysverkon toimivuus edellyttda karkiyrittdjiltd luottamusta ja uskoa omiin yrittdjataitoihin seka halua
laajentaa toimiaan nykyisen toiminta-alueensa ulkopuolelle. Yrittdjaverkon avulla tuetaan yhteismark-
kinointia, luodaan alihankintasuhteita seka varmistetaan tavaran/palvelujen saatavuutta.

Alueverkkoja sitoo toisiinsa Vesuri-ryhma, joka koordinoi maaseudun ja kylien kehittdmishankkeita ja
kannustaa toimijoita yhteistydhdn. Vesuri-ryhma liittyy osaksi toimintaryhmien, muiden maakunnallis-
ten, valtakunnallisten ja kansainvalisten toimijoiden (esim. TE-keskus, Keski-Suomen liitto, Keski-
Suomen maaseutukeskus), yliopistojen/korkeakoulujen ja muiden maaseudun kehittdjatahojen muo-
dostamaa kehittajaverkkoa, jonka avulla toiminta-alueemme saa haistella uusia tuulia, I10ytda uusia
yhteistydkumppaneita ja paasee mukaan maaseudun kehittymisen valtavirtaan - omaa erikoislaatu-
amme unohtamatta. Kehittdjaverkko huolehtii seka tiedon esteettdmasta kulusta ettad luontevasta tyon-
jaosta eri toimijoiden valilla. Meille kaikille riittdd tekemista - yhndessa saamme aikaan enemman!

2. KEHITTAMISSUUNNITELMAN TOIMINTALINJAT JA PAINOPISTEALUEET

21. Kylien ja elinympariston kehittaminen

Kylat ovat aktivoituneet. Samalla on usein jouduttu mydntamaan kylan vaestdpohjan kaventuneen ja
jéljelle jaaneiden ihmisten kanssakdymisen vahentyneen aikaisemmista vuosikymmenista. Sosiaalis-
ten suhteiden uudistaminen, palvelujen séilyttdminen ja parantaminen, uusien asukkaiden saaminen
seka asuin- ja elinympariston kunnostaminen on useimpien toimijoiden tavoitteena. Maatilatalouden
merkitys kutistuu, pienyritysten, liitdnnaiselinkeinojen seka palkkatyon merkitys kasvaa. Kohtuullisen
pendeldintimatkan paassa tydpaikoista olevat kylat voivat odottaa uusia asukkaita.

Alueemme vahvuus on tarmokkaat yhdistystoimintaan sitoutuneet ihmiset. Perinteisesti he ovat toimi-
neet maaseudun yhteiséllisyyden hyvaksi, jarjestdneet yhteisia tapahtumia ja rientoja. He voisivat
myds tarjota tydapua sesonkiluonteisiin matalapalkkaisiin tyétehtaviin, jolloin yritykset saisivat tarvit-
semaansa apua ja yhdistykset kaipaamansa toimintarahaa. Osasta yhteis6éja voisi lainsdadanndn
kehittymisen myodta muodostua sosiaalisia yrityksia, joihin osittain julkisen tuen avulla muodostuu ma-
talan tuottavuuden tyopaikkoja vajaakuntoisille ja muuten syrjdytymisuhan alla oleville. Yrittajat voisi-
vat kayttaa sosiaalisen yrityksen palveluja hyvaksi esim. pakkaustehtavissa. POMO-kaudella yhdistyk-
set ja kylat osoittivat haluavansa tukea yrittdjiaan myods yritysten toimintaedellytyksia parantamalla,
auttamalla markkinoinnissa ja tapahtumien jarjestamisessa.

Kylien ohjelmallinen kehittdminen edellyttaa kylien toimintasuunnitelmien laatimista ja toteuttamista.
Kylien toimintaan kuuluvat seka puhtaasti yhteisdlliset vailla yritysyhteyksia olevat hankkeet ettd yh-
teistydhankkeet eri yritysten kanssa. Suurin osa toimintaryhman kautta rahoitettavista hankkeista on
kooltaan, toiminta-alaltaan, osallistujamaariltdéén pienia ja kestoltaan lyhytaikaisia. Tavoitteena on
kuitenkin saada aikaan kylien ja yhteisdjen kehittymisjatkumo: selkeilla erikseen rahoitettavilla osako-
konaisuuksilla toteutetaan laajaa kehittdmissuunnitelmaa.

Toiminnan painopistealueet

1. Maaseudun houkuttavuus asuinpaikkana

1. Esiselvitysluonteiset toimenpiteet, joilla hankitaan tietoa ja laaditaan suunnitelmia, esimerkiksi
o Kylien toimintasuunnitelmat
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Iv.

o Tontti- ja tilakartoitus
o Kylakaava

Palvelujen turvaamiseen tahtadavat toimenpiteet, esimerkiksi
¢ Maaseudun markkinointi
¢ Yhdistykset palvelujen tuottajina

Sosiaalista kanssakaymista lisdavat toimenpiteet, esimerkiksi
e Yhteistydmuotojen kehittdminen
e Tapahtumat
¢ Yhteisten toimintatilojen kehittdminen

Nuorten ja lapsiperheiden viihtyisyytta lisdavat toimenpiteet, esimerkiksi

e  Koulutus-, virkistys- ja harrastusmahdollisuuksien kehittdminen
e Asumisviihtyisyyden lisddminen

Yritysten toimintaympariston kehittdminen

Infrastruktuuria parantavat toimenpiteet, esimerkiksi
e Teiden kunnosta huolehtiminen (poikkeustapaukset)
e Vesiosuuskunnat (suunnittelu)

Yrityksen tarvitsemien toimintopalvelujen kehittdminen, esimerkiksi
e Jatehuoltotoimenpiteet
o Kylakaavat
e Hanketoimintaan liittyvat esiselvitykset

Innovatiiviset toimintaymparistdon kehittdmistoimenpiteet, esimerkiksi

e Yrittjien jaksamisen tukeminen
o Metsastysmatkailun edellytysten kehittaminen

Yhdistysten toimintojen kehittidminen yrityseldamaa ja tyollisyytta tukevaksi

Tapahtumien organisoiminen, esimerkiksi
e Tapahtumat palvelemaan elinkeinotoimintaa
e Suunnitelmallinen tapahtumien toteuttaminen, tuotekehittely

Perinne- kulttuuri- ja harrastusyhdistysten kehittamis- ja tuotteistamistyd, esimerkiksi
e Harrastuksesta ty6ta
e Perinteesta voimaa
¢ Museotoiminnan kehittaminen matkailuyritysten vetovoimatekijaksi

Osaamisen ja yhteistyon lisaaminen, esimerkiksi
e Alueen seurojen valinen yhteistyd, palvelutarjonnan kehittdminen
o Osaamisen lisdaminen
o Kylatukihenkild — kylaverkko

Yhdistysten yritystoimintaa tukevat investoinnit
o Kylatalojen kunnostus

Tydllisyytta tukevat ja syrjaytymista estavat hankkeet, esimerkiksi
e Sosiaalisten yritysten perustaminen

Ymparistoon liittyvat toiminnot
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1. Maiseman — ja ymparistonhoitotoimenpiteet, esimerkiksi
e Perinnemaisemien kunnostus
e Maiseman- ja ymparistonhoito
e Vesistdjen kunnostus
e Innovatiiviset ymparistdhankkeet

2. Kala- ja riistanhoito, esimerkiksi
e Riistanhoito
o Kalastusmatkailua tukevat hankkeet

3. Luonnonsuojelutoimenpiteet, esimerkiksi
e Arvokkaan luontoalueen rauhoitus

4. Ymparistotietoisuutta lisaavat toimenpiteet, esimerkiksi
e Luonnon ja ympariston tutkimiseen ja tutustumiseen liittyvat toiminnot
¢ Luontopolut, vaellusreitit, lintutornit yms.
e Luontokoulut ja -kerhot

5. Arvokkaiden rakennusten, rakennelmien ja rakennustapojen sailyttdminen
e Museokohteiden kunnostaminen
¢ Rakentamiskurssit

2.2.  Yritystoiminnan tukeminen

Vesurin toiminta-alueella on yli 1200 maatalousyrittdjaa. Maaseutubarometrin mukaan v. 2003 jo yli
puolet maanviljelijdista toimii yrittajina ja/tai palkkatdissa. Maaseudun yrityskentan uskoisi lahivuosina
kehittyvan voimakkaasti ainakin talla sektorilla. Myds maaseudun pien- ja mikroyrittajat ovat kiinnostu-
neita kehittymismahdollisuuksista. Jamsan ja Lantisen Keski-Suomen seutukunnilla ohjelmakaudella
kiinnostavia ja kehittyvia toimialoja ovat

e Matkailu

Kasityoyrittajyys

Palveluelinkeinot

Hevostalous

Puun ja metallin jatkojalostaminen

Elintarvikejalostus — lahiruoka-ajatus.

Yrittdmisen esteitad ovat seka yrittdjan sisadiset esteet (mm. haluttomuus laajentaa toimintoja, osaami-
sen puute) etta ulkoiset tekijat (mm. liilan pieni asiakaskunta, erikoisala, jonka osaamista ei ole saata-
villa, suurten keskusten kilpailu). Kehittdmisty® kohdistuu paitsi ndiden myds muiden tydllistdmisen
esteiden poistamiseen. Kehittamistyon tueksi Keski-Suomeen laaditaan toimialakohtaisia teemaohjel-
mia. Vesuri-ryhma tekee pohjaty6ta, joka tukee teemaohjelmien menestyksekasta toteuttamista.

Yritystoimintaa voi tukea taloudellisesti tukemalla yrittdjan investointeja ja kehittamisty6ta. Varsinainen
spesifinen kehittamistyd tehdaan teemaohjelmien alla laajoissa kehittdamishankkeissa, jotka rahoite-
taan suoraan eri rahastoista. Yhta tarkeaa on kuitenkin tukea yrittdjaa henkisesti, kannustaa hanta
lisddamaan yrittajataitojaan, saada yrittdjien yhteisty® toimivaksi ja huolehtia yrittdjien jaksamisesta.
Tama alueellinen aktivointi-, tiedotus- ja kannustustehtava on toimintaryhman vastuulla ja siihen sisal-
tyy annos yhteiséllisyyttd. Maaseutuelinkeinojen kehittyminen vaatii kehittdmisketjun, joka alkaa ruo-
honjuuritason toiminnasta, jatkuu erikoistuneiden hankkeiden kehittdmistydna ja taydentyy kehittdmis-
yhtididen ja yliopistojen/ammattikorkeakoulujen kautta tehtavana yrityskehittdmisena (liite). Ruohojuu-
ritason toimenpiteet ovat alueellisesti, markkamaaraisesti, kestoltaan ja osallistujamaaraltdan suppeita
koe- tai esiselvitysluonteisia hankkeita.

Toiminnan painopistealueet:
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l. Pienyritysten yhteistyo ja verkottuminen

1. Markkinointitoimenpiteet, esimerkiksi
o Markkina-alueen laajentaminen "omasta kylastd maailmalle”- haetaan markat oman alu-
een ulkopuolelta: maakunnasta, Suomesta, Euroopasta, maailmalta.
e Markkinointi- ja hallinto-osuuskunnat

2. Kummiyritystoiminta, esimerkiksi
o  Karkiyritys-hankkeet
e Toisten osaamisen tunteminen

3. Muut yhteistydhankkeet

Il. Yrittajataitojen kehittaminen (rahoitetaan ESR-osarahoitteisesti)

1. Talous- ja hallintotaitojen kehittdminen, esimerkiksi
e Talous- ja verohallinto
e Lomakkeet

2. Tuotekehittely- ja markkinointi, esimerkiksi
e Oman osaamisen tuotteistaminen

3. Yhteisty®- ja ihmissuhdetaidot, esimerkiksi
e Jaksamisen tukeminen

1. Nuorten ja aloittavien yrittdjien tukeminen

1. Yrittdjayhteistydn kehittdminen, esimerkiksi
o Kummiyrittajat
e  Osuuskunnat

2. Yrittajyyskynnyksen madaltaminen
o Aloittavan yrityksen tukipalvelut
o Yrittajaverkot
o Yrittajataitojen kehittaminen (vrt. edellinen)

V. Investoinnit (ei suoraan ohjelmasta)

1. Yritysten investoinnit
2. Yhdistysten suuret investoinnit (yli 0,5 mmk)

3. SUUNNITELMAN TAVOITTEET JA TULOKSET

Alueemme toimijoista osalla on jo kokemusta toimintaryhmaty6sta, noin 2/5 tutustuu taysin uuteen
tydmuotoon. Tavoitteena on, ettd pystymme siitdmaan POMO-toimintakauden kokemuksia Jamsan
seudulta Lantisen Keski-Suomen toimijoille ja etta toimijoidemme kokemusero tasoittuu parin ensim-
maisen vuoden aikana.

3.1. Tavoitteet

Alueen muuttotappio kdantyy paluumuutoksi.

Nuorten, naisten ja akateemisten tydpaikkojen maara kasvaa.

Alueemme pienyrittdjilla on tukiverkko, jonka muodostavat yritykset, kylat ja yhteisot.
Yhteistyon pelisaannot selkiytyvat ja kaikki osapuolet hyotyvat yhteistydsta.

Alueella vallitsee positiivinen yrittdmis- ja kehittdmismyodnteinen ilmapiiri.

moom>
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Alueemme ihmisten ymparistotietoisuus lisdantyy.

Alueen ihmisten syrjaytymisuhka pienenee.

Eri rahoitusmahdollisuuksien tunnettavuus ja kaytto lisdantyy.
Kumppanuuteen perustuva toimintamalli vakiintuu.
Maaseudun ja kaupungin vuorovaikutus lisdantyy.
Alueemme kansainvalistyy.

Xe—IEm

3.2. Tulokset

Alueen asukasluku on alhaisimmillaan 47.000 henkil6a ja kdantyy v. 2006 noususuuntaan

Kaikki toiminta-alueen aktiivikylat ovat osallistuneet kehittdmistoimintaan.

Kaskassara-ohjelman vaikutuksesta on syntynyt 100 uutta yritysta, joista 70 maatilayrityksien lii-
tannaiseksi, ja 220 tydpaikkaa, joista kokoaikaisia 40 ja kausiluonteisia tai osa-aikaisia 180. Oh-
jelma on merkittavasti vaikuttanut 700 ty6paikan sailymiseen.

Osuuskuntatoiminta lisdantyy viisinkertaiseksi ja osa osuuskunnista panostaa yrityksille tarjottavi-
aan markkinointi- ja hallinnointiosaamiseen.

Toimenpiteisiin osallistuneiden yritysten liikevaihto lisdantyy 15 % ja niiden kannattavuus paranee.
Perustetuista yrityksistd kolmen vuoden paasta on jaljella viela 70 %.

Uusia tuotteita ja innovaatioita, joista osa ymparistdalalle, syntyy vuosittain 10 — 15 kappaletta.
Alueellamme on kattava luontopolku- ja vaellusverkosto.

Alueellamme toimii 5 — 10 sosiaalista yritysta, jotka tarjoavat matalan tuottavuuden ty6épaikkoja.

20 yritysta kokeilee kansainvalista markkinointia ja 1/5 yrittdjista vakiinnuttaa kv-toimintansa.
ALMA ja 2-ohjelma toteutuvat alueellamme asukasluvun suhteessa.

o ow»
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E. OHJELMAN KUSTANNUKSET JA RAHOITUS

Kaskassara —maaseudun kehittdmisohjelman kustannusten maara on vuositasolla 4,2 mmk, josta
yksityista rahoitusosuutta 11,6 %. Ohjelmatasolla tdma tarkoittaa vuosina 2001 — 2006 25,2 mmk pa-
nostusta Jamsan ja Lantisen Keski-Suomen seutukuntien maaseudun kehittdmiseen. Kuntien rahoi-
tusosuus julkisesta rahasta on 20 % ja loppu EU:n ja Suomen valtion rahoitusosuutta. Ohjelman kus-
tannusarvio on rakennettu POMO-toiminnan ja 5b-ohjelmakokemusten mukaan. Jamsan seudun
POMO-ohjelmassa yksityisten rahoitusosuus ohjelmasta oli 36 %. Rahoitussuunnitelma on liitteena.

l TOIMINTALOHKO 1: ALUEELLINEN MAASEUDUN KEHITTAMINEN

Vuositasolla toteutuu 35 — 40 hanketta, joiden keskimaarainen koko on noin 100.000 mk. Ensimmaisi-
na toimintavuosina hankkeista huomattava osa on pienehkoja esiselvitysluonteisia hankkeita tai sup-
pealla toiminta-alueella (yhden kunnan tai kylan alueella) tapahtuvia yhteisollisia kehittamis- ja toimin-
taympariston rakentamishankkeita. Ohjelmakauden edetessa hankkeiden koko kasvaa ja ruohonjuuri-
tason toimijat yhdistavat voimansa suurempiin hankekokonaisuuksiin. Toimintaryhman tavoitteena on
kannustaa yrittdjid hakemaan tukea seka investointeihinsa etta yrityskohtaiseen kehittdmiseen.

1. KYLIEN JA ELINYMPARISTON KEHITTAMINEN

Taman toimintalinjan mukaisia toimenpiteitd rahoitetaan ALMA-ohjelman toimintalinjasta 3. Rahoitus
jakaantuu painopistealueille seuraavasti:

1.1. Maaseudun houkuttavuus asuinpaikkana (o) 628.000 mk/vuosi
1.2. Yhdistysten ja yritysten toimintaympariston kehittdminen (n) 195.000 mk/vuosi

1.3. Yhdistysten toimintojen kehittdminen yrityselamaa ja tyollisyytta tukevaksi (n, o)
1.200.000 mk/vuosi
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1.4. Ymparistdon liittyvat toiminnot (0) 350.000 mk/vuosi

2. YRITYSTOIMINNAN TUKEMINEN

Maaseudun pienyritystoiminnan kehittdmista voidaan tukea ALMA-ohjelman toimintalinjasta 2. Rahoi-
tettavat hankkeet ovat pienehkéja niin alueellisesti, markkamaaraisesti, toimijamaariltaan kuin kestol-
taan. Ohjelmarahoitus jakaantuu painopistealueille seuraavasti:

2.1. Pienyritysten yhteisty0 ja verkottuminen (p, s)
812.500 mk/vuosi

2.2. Yrittajataitojen kehittdminen, rahoitetaan ESR-varoin
500.000 mk/vuosi

2.3. Nuorten ja aloittavien yrittdjien tukeminen (sisaltda myos pienimuotoista koulutusta) (p, s)
437.500 mk/vuosi

2.4. Investoinnit, rahoitetaan erillispaatéksina ALMA- tai 2-ohjelmasta
6.500.000 mk/vuosi

3. HALLINTORAHA

Koska Vesuri-ryhman toiminta-alueen asukkaista 40 % ei ole ollut POMO- tai Leader-rahoituksen pii-
rissa, tarvitsemme hallintorahaa kolmen henkildtydvuoden verran. Kaikkia tyontekijoita tarvitaan, jotta
saamme valmisteltua kylien/toimijoiden toimintasuunnitelmat, muokattua niiden pohjalta rahoituskel-
poiset hankehakemukset, valmisteltua yhdessa toimijoiden kanssa heidan maksatushakemuksensa ja
raporttinsa seka huolehdittua ohjelman seurannasta. Hallintorahan tarve on 750.000 mk/v. Merkittava
osa tiedotusvaroista kohdistetaan uudelle toiminta-alueelle. Hallinnon toteuttamissuunnitelma seka
kustannus- ja rahoitushakemus liitteena.

Il TOIMINTALOHKO 2: ALUEIDEN VALINEN JA KANSAINVALINEN YHTEISTYO

Kansainvalisen yhteistyon kehittamiseen ei voi kayttdd ALMA-ohjelmarahaa. Suomen Kylatoiminta ry
selvittaa toimintaryhmien mahdollisuuksia kansainvalistyda ESR-varoja tai muita rahoitusvaroja hyvak-
sikayttden. Vesuri-ryhman taloudelliset edellytykset toimia kansainvalisten ja ylimaakunnallisten hank-
keiden hallinnoijana ovat huonot. Sen sijaan partnerina toimiminen on varteen otettava vaihtoehto.

Mikali alueemme osallistuu kansainvalisiin hankkeisiin, ne tahtddvat mm. markkina-alueen laajenemi-
seen ja turistien houkuttamiseen. Kansalliset hankkeet panostavat erityisesti muuttoliikkeen k&antami-
seen. Tampere, Helsinki, Lahti ja Jyvaskyla ovat potentiaalista markkina-aluetta — niiden "valtaaminen”
tarvitsee lahialueen toimijoiden yhteistyota.

F. SUUNNITELMAN TOTEUTTAMINEN

Vesurin maaseudun kehittdmisohjelma "Kaskassara” on taloudellisesti toteuttamiskelpoinen ja tahtaa
alueen yritystoiminnan kehittdmiseen. Ohjelman tyo6llisyysvaikutukset on arvioitu suhteessa toiminnan
laajuuteen ja edellisen rahoituskauden kokemuksiin.

Maaseutuohjelman toteuttaminen alkaa kevaalla 2001. Kevaan aikana laaditaan kriteeristd ohjelmaa
toteuttavien hankkeiden valinnalle, laaditaan arviointiperusteet ja —ohjeet toimijoille, valmistetaan
tiedotusmateriaali ja toimijoiden koulutuspaketit, tiedotetaan Kaskassara-ohjelman kaynnistymisesta ja
julistetaan ensimmainen hakukierros alkaneeksi. Ohjelmaprosessin aikana saapuneet hankehake-
mukset ja —aihiot kasitelldan, tarkistetaan niiden ohjelmanmukaisuus ja tiedotetaan toimijoille, minka-
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laisia muutoksia hanke mahdollisesti tarvitsee ollakseen rahoituskelpoinen. Tavoitteena on, ettéd Vesu-
ri-ryhma paasee tehokkaaseen toimintaan heti ohjelman saatua rahoituspaatoksen.

Vesuri-ryhmalla on hyviad kokemuksia jatkuvasta hakumenettelystd. Se on toimijoiden kannalta nopea
ja joustava. Myds Vesuri-ryhméan ja maaseutuosaston paattavien elinten kannalta jatkuva haku tasoit-
taa tydmaaraa koko vuodelle. Toiminnan alkuvaiheessa hallituksen tarkasteltavana on kerralla suuri
maara hakemuksia ja laadittujen kriteeristdjen tarkastelu sekd hankkeiden vertailu onnistunee hyvin.
Jatkossa voimme ottaa kayttéon hakukierrosmenettelyn, jolloin kevathaku paattyisi huhtikuun lopussa,
syyshaku syyskuun lopussa ja talvihaku vuoden vaihteessa. Hyvalla ennakkovalmistelulla pyritaan
siihen, ettd suurin osa hankkeista voidaan hyvaksya hakukuukautta seuraavan kuukauden hallituk-
sessa ja maaseutuosaston paatds olisi saatavissa n. kuukauden kuluttua siitd. Hallituksen toiminta
rytmittyy hankkeiden hyvaksynnan, toiminnan tarkastelun ja kouluttautumisen mukaan.

Vesuri-ryhman strategia edellyttda kolmen perusedellytyksen tayttymista:
1. Rahoitettavat toimenpiteet perustuvat aitoon yhteistydhaluun.

2. Toimenpiteista keratdan yhteismitallista tietoa, jota

3. Mallinnetaan ja kdytetdan hyddyksi uusissa toimenpiteissa.

Kun tavoitteena on luoda alueelle toimintamallit ja —s&anndt, joiden avulla jatkossakin yritykset ja yh-
distykset pystyvat kaikkia osapuolia hyddyttdvaan yhteistydhon, taytyy eri toimijoiden sitoutua toimin-
taan.

1. TOIMENPITEIDEN VALINTAKRITEERIT

Vesuri-ryhmalla on ollut POMO-ohjelmaan valittavia toimenpiteitd varten itse luomansa valintakriteerit.
Késkassara — maaseudun kehittdmisohjelman toteuttamiseksi valintakriteereja tarkistetaan ja uusi-
taan. Vaatimukset omaehtoisuudesta, sitoutuneisuudesta ja elinkeinotoiminnan hyoddyttamisesta tule-
vat sdilymaan. Toiminnan on oltava avointa ja yhteistydhenkistd. Tasa-arvo ja ymparistonakdkulmat
on otettava huomioon hankkeiden suunnittelussa. Tydpaikkoja naisille ja nuorille synnyttavat hankkeet
ovat erityisen toivottavia, koska naiden vaesténosien huono tyéllistyvyys on paluumuuton suurimpana
esteend. Tarkeimmaksi noussee yhteistyo- ja avoimuuskriteerin tarkastelu.

2. OHJELMATYON SEURANTA JA ARVIOINTI

Ohjelmatydn seurantaa varten toimenpiteet toimittavat valiraportin kaksi kertaa vuodessa 30.6. ja
31.12. tilanteen mukaan ja toimenpiteen paatyttya loppuraportin. Raportit kasitelldan hallituksen koko-
uksissa. Ohjausryhman Vesuri-edustajat tuovat hallitukseen tietoa muista hankevaiheista. Valtakun-
nallisten mittarien (tyollistavyys, syntyneiden yritysten lukumaara jne.) lisdksi keradmme tietoa toimen-
piteen aikaisista yhteistydkokemuksista. Yhteistyomittarien laadinnassa tarvitsemme muiden toiminta-
ryhmien, maa- ja metsatalousministerion ja verkostoyksikdn apua. Mittarien on oltava yksinkertaisia ja
selkeita. Valtakunnallinen mittarityd on osoittanut, ettd etenkin laadullisia tekijoita koskevien selkeiden
mitattavien suureiden léytaminen on vaikeaa. Toisaalta valtakunnantasoon verrattuna Vesuri-ryhman
seurattavana on kohtuullinen maara hankkeita ja myds sanalliset laatuarviot voidaan yhteismitallistaa.
Mittarit tulevat kehittymaan ohjelmatydn aikana.

Alustavia yhteistydmittareita ovat:

1. Toimenpiteeseen osallistuneet yritykset, yhdistykset ja yksityishenkildt (lukumaara). Mikali saam-
me luvan henkilérekisterilain mukaisen yhteistyodrekisterin laadintaan, kerdamme hankkeeseen
osallistuneiden yhteystiedot ja ne ovat kehittdmistydsta kiinnostuneiden henkildiden kaytettavissa.
Tama edellyttda ko. henkildiden kirjallista suostumista.

2. Testatut yhteistydmallit, maara ja luonne (esim. yrittdjien yhteismarkkinoinnissa yhteiskoulutus,
markkinointimateriaalin laadinta, markkinointitilaisuudet, yhteisen tuote-esittelijan/markkinoijan
kayttdminen)

3. Osallistujien yhteistydta koskevat mielipiteet.

Todellinen haaste on muuttoliikkeen seuraaminen ja Késkassara-ohjelman vaikutus siihen. Avainase-
massa téssa seurannassa on aktiivinen kylatoimijaverkko.

Taloudellisen seurannan apuvalinettd eli ohjelman kirjanpitoa suunnitteli kesan 2000 aikana ty6harjoit-
telija Ismo Heikkila Jyvaskylan Kauppaoppilaitoksesta. Tavoitteena on ajantasaisseuranta yleishallin-
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nosta, toimenpiteiden toteutumisasteesta ja koko ohjelman toteutumisesta. Varsinaisen kirjanpidon
toteuttamisessa kaytdmme asiantuntijapalveluja kuten POMO-kautenakin.

Vesuri-ryhma arvioi itse seurannan avulla saatavaa materiaalia puolivuosittain. Ohjelman ulkopuolinen
arviointi on tarpeen vahintdan joka toinen vuosi (kolme kertaa ohjelmakaudella), resurssien salliessa
vuosittain. Arvioinnin avulla tarkistetaan, toteuttavatko valitut hankkeet Vesurin kehittdmissuunnitel-
maa, ovatko Vesurin hankkeille tarjpamat ohjaus- ja tukemistoimenpiteet riittdvat, ovatko seurannan
mittarit tehtavaansa sopivat ja milla tavoin toimintaa voitaisiin kehittdd. Tavoitteiden ja painopistealuei-
den uudelleenarviointi tehddan kolmannen toimintavuoden jalkeen.

Toiminnan lainmukaisuutta valvoo Maa- ja metsatalousministerio sekd TE-keskuksen maaseutuosas-
to. Tulemme toimimaan annettavien ohjeiden mukaisesti.

3. OHJELMAN TASA-ARVO- JA YMPARISTOVAIKUTUKSET

Tasa-arvo- ja ymparistonakdkulmat vaikuttavat rahoitettavien hankkeiden valintaan ja ohjaavat hanke-
toimintaa tasa-arvoa edistavaan ja kestavan kehityksen mukaiseen suuntaan.

Laadimme syksyn 2001 aikana Keski-Suomen ymparistokeskuksen kanssa hankkeita koskevan ym-
paristétoimintanormiston. Asiantuntija-apua tarvitaan silla luonnon tuotteistaminen voi tuottaa yllattavia
vaikeuksia. Esimerkiksi Korpilahden Vaarunvuoren luontopolun kayttajamaarat ylittivat etukateisarviot
selvasti ja kallioalueiden kasvillisuus on kulunut uhkaavasti.

Ohjelman ymparistévaikutukset tulevat olemaan suotuisat. Yleinen ymparistttietoisuus tulee lisdanty-
maan ohjelman aikana, samoin luonnon arvostaminen ja sen kestavan kehityksen mukainen kaytto.
Erityisesti panostamme nuorten ja lasten seka maahanmuuttajien ymparistotietoisuuden lisdamiseen.
Vanhan rakennuskannan kunnostaminen, tienvarsimaisemien, perinnemaisemien ja —rakennelmien
seka polkuverkostojen kunnostaminen sisaltyvat ohjelman toteuttamiseen niiltd osin kuin ne hyddytta-
vat myds lahiymparistén yritystoiminnan kehittymista. Innovatiiviset ymparistbhankkeet ovat ohjel-
mamme tavoitteena. Esimerkiksi yhdistysten yhteisty6 paikallisen suurteollisuuden tai ymparistdétekno-
logiayritysten kanssa voi tuottaa kansallisesti merkittavia ja ymparistokuormitusta selvasti vahentavia
tuloksia.

L. VESURIN MAASEUDUN KEHITTAMISOHJELMAN SUHDE MUUHUN
MAASEUDUN KEHITTAMISEEN

1. VERKOSTOITUMINEN

Vesurin ohjelman toteuttamisessa yhteisty6 ja kokemusten jakaminen on keskeisessa roolissa. Tiedon
ja kokemusten vaihtoa jatketaan muiden kehittdmistyéssa mukana olevien toimijoiden kanssa. Vesuri-
ryhman ohjelma on osa Keski-Suomen kylateemaohjelmaa, joka tukee seké Keski-Suomen toiminta-
ryhmien ettd muiden kylien ja yhteisdjen kehittdmisesta kiinnostuneiden tahojen yhteistyon tiivistymis-
ta. Kylateemaohjelma maarittdd raamit, joiden rajoissa Vesurin Késkassara toimii. Teemaohjelman
toteuttaminen tuo toimintaryhmien tyon tueksi maakunnallisen kyldasiamiehen sekd varmistaa tiedon
ja hyvien toimintamallien tehokkaan levittamisen niin maakunnan sisalla kuin meilta ulospain.

Alueen sisainen verkostoituminen tapahtuu Vesuri-verkon periaatteiden mukaisesti. Vesuri-ohjelma
tukee ruohonjuuritason toimijoiden aktivoitumista, mm. kylien ja yhdistysten toimijoita. Tavoitteena on,
ettd osa yritystoimijoista siirtyy kayttdmaan hyvakseen muiden ALMA-, 2- ja 3-ohjelman toteuttajien
palveluja. Ohjelman valmisteluvaiheessa on todettu seka kehittdmisyhtididen etta oppilaitosten taholta,
ettd paallekkaisyytta ei ole vaan eri toiminnot tdydentavat toisiaan.

Maakunnallinen kehittdmistyd saa ohjelmamme ansiosta vahvan toimijakunnan myds meidan alueel-

tamme. Ohjelmamme toteuttaa omalta osaltaan maakunnallisia elintarvikealan ja maaseutumatkailun
teemaohjelmia. Yksittiset hankkeet ja hanketoimijat kaipaavat kontakteja ja mm. WFA- ja Carrefour-
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keskusten resursseja kaytetdan hyvaksi. Ulkoverkon muodostumisessa tarvitsemme Verkostoyksikén
ja Maa- ja metsatalousministerion tukea. Hallintotasolla verkoston muodostumisessa auttavat toiminta-
ryhmien koulutukset ja yhteiset tapahtumat. Yritysyhteisty6tahojen I0ytamisessa kaikki verkot kunta-
verkosta verkostokonttoriin ovat tarpeen.

2. TAYDENTAVYYS

Vesurin maaseutuohjelma toteuttaa osaltaan alueellista maaseutuohjelmaa (ALMA, toimintalinja 3 ja
osin 2). Yhteisdllisid toimintatapoja kehittdmalla se tdydentdd maaseutuelinkeinoihin liittyvaa alueellis-
ta ja maakunnallista ALMA-ohjelman mukaista kehittamisty6ta, 3-ohjelmaa sek& Keski-Suomen 2-
ohjelmaa. Paaosa toiminnasta on kylien ja yhteistjen kehittamisty6td, johon muilla ohjelmilla on kay-
tettdvissad vain niukasti resursseja. Toimintaryhman kautta rahoitettavat maaseutuelinkeinojen moni-
puolistamiseen tahtdavat hankkeet ovat alueellisesti, kestoajaltaan ja toimijakunnaltaan pienehkgja,
esiselvitys- ja testausluonteisia. Nain toimintaryhma tukee ideoiden "haudontavaihetta”. Pienet hank-
keet antavat mahdollisuuden kokeilla innovaatioita ja kehittdd alueellista ja kansallista yhteisty6ta.
Toimintaryhmatyon avulla yrittdjat oppivat kayttamaan hyvakseen kehittamistahoja ja —valineita, joiden
avulla varsinainen kehittamistyd toteutuu. Tavoitteena on eri rahoitusmuotojen taysipainoinen kaytto,
teemaohjelmien laadukas toteuttaminen ja alueemme monimuotoinen kehittyminen. Varsinainen laaja-
alainen kehittdmistyd tapahtuu toimialakohtaisissa seka toisaalta yrityskohtaisissa kehittdmishank-
keissa.

Vesurin maaseutuohjelman tarkoitus on luoda toiminta-alueelleen yritysmydnteinen ilmapiiri, joka nos-
taa alueelta uusia yrityksia. Ne tarvitsevat yrityksen perustamis- ja alkuvaiheessa kehittamisyhtididen
neuvontapalveluita ja kehittdmisty6ssaan toimialakohtaisten hankkeiden tukea. Toiminta-alueemme
kehittdmisyhtiét samoin kuin kunnat keskittyvat 2-ohjelman ja soveltuvin osin 3-ohjelman tehokkaa-
seen toteuttamiseen sekad yrityspalvelujen tarjoamiseen. Ei-maatilasidonnaisten yritysten toiminnan
kehitys toteutunee 2-ohjelman kautta ja maatilakytkentaisten yritysten kehittdminen ALMA-ohjelman
toimintalinjojen 1 ja 2 avulla. Sekd maakunnallisten toimijoiden etta alueellisen toimijan, Jamsan seu-
dun koulutuskeskuksen maatalous- ja puutarhaoppilaitoksen, hallinnoimat maaseudun kehittamis-
hankkeet tarjoavat yrittdjille laajan kehittdmisvalinepaletin. Jdmsan seudun yrityshautomo tukee myos
maaseutuohjelmaa: karkiyritysten kasvaminen ja markkina-alueen laajentaminen luo tilaa ja uskallusta
uusien yritysten kehittymiselle.

TE-keskuksen, maakuntaliiton ja muiden rahoittajien kesken tehtédva yhteistyd ja koordinointi takaa
sen, ettd hankkeita tullaan rahoittamaan parhaiten soveltuvasta lahteesta.

3. SIIRRETTAVYYS

Toiminnasta saadut hyvat tulokset ja kokemukset kerataan toimintamalliksi, joka on hyédynnettavissa
sekd muissa ohjelmaa toteuttavissa hankkeissa ettd muussa kehittdmistoiminnassa.

Yhtena paatavoitteena on saada aikaan toimintamalli, jonka avulla yhdistykset ja yritykset voivat tehda
kaikkia osapuolia hyddyttavaa yhteistyota. Tama malli on siirrettavissa toiminta-alueemme ulkopuolel-
le. Tiedon kulun kehittdminen on tuottanut tulosta ja mahdollisuuden kokemusten levittdmisen. Vesuri-
verkosta saatavat hyvat yhteistydmallit levitetaan koko Keski-Suomen alueelle, missa tapahtuu mallien
jatkotestaus.

Olkaamme toimijoidemme kuvauksen nakoisia:

Luovia — emme jad yhden mahdollisuuden varaan. Luovuus merkitsee kekselidisyytta, ideoita, uuden luomista —
etsimme uusia vaihtoehtoja.

Rohkeita — me toimimme ja osaamme tehda tarvittaessa vaikeitakin paatoksia.

Osaavia — me osaamme suunnitella ja toteuttaa suunnitelmamme.

29






